
RECOMENDACIÓN No. 04/2008* 

 

El primero de agosto de 2007, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México inició, 

de oficio, el expediente CODHEM/NJ/3972/2007, con motivo de la investigación sobre los 

hechos contenidos en la nota periodística publicada en El Diario, bajo el rubro: Policías 

extorsionan a visitantes al considerar que los acontecimientos referían presuntas violaciones a 

derechos humanos atribuibles a servidores públicos adscritos al H. Ayuntamiento 

Constitucional de Cuautitlán Izcalli. 

 

De la investigación realizada por esta Comisión estatal, se pudo inferir que el 28 de julio de 

2007, proveniente del Estado de Zacatecas, un señor ingresó al área metropolitana del Estado 

de México por la autopista México-Querétaro conduciendo su unidad vehicular y con el ánimo 

de llegar al municipio de Huixquilucan. 

 

A la altura del kilómetro 44 de la citada autopista (metros después de la caseta de cobro en la 

dirección Querétaro-México), en territorio del municipio de Tepotzotlán, los elementos Ricardo 

Iván Arzate López y Oscar Ramírez Campos, policías municipales de Cuautitlán Izcalli, a bordo 

de la unidad TM-140, solicitaron al señor del caso, detuviera la marcha del automotor, 

procediendo a pedirle la documentación que acreditara la circulación del vehículo y bajo el 

argumento de que su unidad no podía circular por portar placas de otra entidad federativa, le 

pidieron la cantidad de un mil pesos a efecto de permitir que continuara con su destino. 

 

En el momento en el que sucedían los acontecimientos, arribó al lugar el Director de Seguridad 

Pública, Tránsito, Protección Civil y Bomberos del municipio de Tepotzotlán, México, 

comandante Adán Olascoaga Flores, quien observó el incidente y la patrulla TM-140 

estacionada, no obstante, antes de que se constituyera en el sitio, los elementos policiales 

procedieron a abordar la unidad para partir con rumbo desconocido, al percatarse de su 

presencia. 

 

Ante esta situación, el comandante Olascoaga Flores se entrevistó con el conductor del 

vehículo, persona que le expresó su molestia con el actuar de los policías, narrándole los 

hechos; acto continuo, el citado servidor público procedió a llamar al comandante Jesús Rafael 

Urquieta Espinosa, Director de Tránsito Municipal de Cuautitlán Izcalli, México, quien minutos 

después se presentó al lugar de los hechos, Director que de igual manera procedió a 

entrevistarse con el agraviado y se enteró de los acontecimientos; cabe indicar que ambos 

directores, además de tomar nota de los hechos, solicitaron al señor presentara una queja por 

escrito en contra de los elementos policiales, sin embargo, éste se negó a hacerlo 

argumentando la necesidad de llegar a su destino. Concluida la conversación, el señor 

continuó con su camino. 

 

El mismo día, más tarde, el comandante Jesús Rafael Urquieta Espinosa citó a los policías 

involucrados cuestionándoles los hechos que se les atribuían, empero, los elementos negaron 

su participación en los acontecimientos; no obstante, el comandante Urquieta Espinosa, como 

“medida correctiva y disciplinaria”, resolvió asignarles un servicio a pie tierra, adscribiendo la 

unidad TM-140 a otros policías municipales. Acontecimiento que no constituyó sanción 

administrativa alguna, pero que se erigió como un indicio adicional sobre la responsabilidad de 

los policías: Ricardo Iván Arzate López y Oscar Ramírez Campos en los acontecimientos. 

 

Las evidencias reunidas por este Organismo, permitieron sostener de manera incontestable 

que los citados elementos policiales se encontraban llevando a cabo, de manera ilegal, su 



función de control de tránsito vehicular en un territorio ajeno al de su competencia, causando 

actos de molestia, también ilegales, al menos a un automovilista que circulaba por el lugar. 

 

De manera adicional, constituyó también evidencia para este Organismo estatal la copia simple 

del reporte de fatiga y control de personas en servicio de fecha 28 de julio de 2007, en el que 

fue posible observar que en la fecha indicada, la unidad 140 estuvo asignada a los elementos 

involucrados, habiéndoseles ordenado cubrir el servicio de control de tránsito vehicular en la 

localidad de “La Quebrada”, en el municipio de Cuautitlán Izcalli. 

 

Así las cosas, resultó evidente que quienes tripulaban la unidad TM-140 el 28 de julio de 2007 

fueron los elementos antes citados, mismos que abandonaron el servicio asignado, 

trasladándose, motu proprio, al kilómetro 44 de la autopista México-Querétaro, metros después 

de la caseta de cobro en dirección Querétaro-México, para desarrollar su función de control de 

tránsito vehicular en un territorio ajeno al de su competencia (correspondiente al municipio de 

Tepotzotlán, México), ejecutando con esta conducta un acto arbitrario o indebido en agravio de 

la administración pública, así como del conductor originario del estado de Zacatecas. 

  

No resultó inadvertido que los servidores públicos municipales: Ricardo Iván Arzate López y 

Oscar Ramírez Campos, en sus respectivas comparecencias se limitaron a señalar, el primero, 

que desconocía los hechos y el segundo, que no estaba involucrado, sin añadir dato adicional 

alguno, sin embargo, al momento en el que se les formularon algunas preguntas, el policía 

Arzate López indicó que estuvo asignado a la unidad TM-140 y que su compañero lo era el 

elemento Ramírez Campos, evidencia que concatenada con las ya expuestas permitieron 

robustecer la tesis sostenida por este Organismo vinculada con la irregular conducta de los 

antes citados elementos policiales. 

  

En adición a lo expuesto, debe agregarse la testimonial del servidor público José Luis Rojas 

Ocaña quien precisó que el día 28 de julio de ese año los elementos: Ricardo Iván Arzate 

López y Oscar Ramírez Campos tenían asignada la unidad MT-140, dando cuenta además que 

éstos tenían ordenado cubrir su servicio en el lugar denominado “La Quebrada” desde las siete 

de la mañana de ese día, precisando además, que ninguna unidad a su cargo había reportado 

la salida de su zona, ateste que, asimismo, robusteció lo ya expuesto. 

  

Por lo anteriormente expuesto, el Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de 

México, respetuosamente, formuló al Presidente Municipal Constitucional de Cuautitlán Izcalli, 

las siguientes: 

 

RECOMENDACIONES 

 

PRIMERA. Con la copia certificada de la Recomendación, que se anexó, se sirva solicitar al 

órgano de control interno municipal de ese H. Ayuntamiento Constitucional, tome en 

consideración la evidencias, razonamientos y observaciones formuladas en el documento de 

Recomendación, a efecto de resolver, en su oportunidad, el procedimiento administrativo 

número SR/218/2007-D que investiga la responsabilidad en la que probablemente incurrieron 

los servidores públicos: Ricardo Iván Arzate López y Oscar Ramírez Campos, por los actos 

detallados en el capítulo de observaciones de la Recomendación, para que en su caso, se 

impongan las sanciones que conforme a Derecho procedan. 

 

SEGUNDA. Se sirva ordenar a quien competa, proporcione al agente del Ministerio Público la 

información, documentación y evidencias que éste le requiera, a fin de que la Institución 



Procuradora de Justicia de la entidad esté en aptitud de investigar y determinar, conforme a 

Derecho, el acta de averiguación previa que en su momento se inicie por la probable 

responsabilidad penal en la que pudieron haber incurrido los elementos municipales: Ricardo 

Iván Arzate López y Oscar Ramírez Campos, de conformidad con las consideraciones referidas 

en el capítulo de observaciones de la Recomendación. 

 

TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda, se impartan cursos de actualización en 

materia de derechos humanos y fundamentos jurídicos que rigen su actuación, a los elementos 

policiales adscritos a la Dirección de Tránsito Municipal de Cuautitlán Izcalli. Con relación a 

este punto específico, esta Comisión de Derechos Humanos le ofreció la más amplia 

colaboración. 

 

 

*  La Recomendación 04/2008 se dirigió al Presidente Municipal de Cuautitlán Izcalli, el  24 de enero del año 2008, por 

ejercicio ilegal del cargo. Se ha determinado publicar una síntesis de la misma, con fundamento en lo dispuesto por los 

artículos 9 y 114 del Reglamento Interno de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México. El texto íntegro 

de la Recomendación se encuentra en el expediente respectivo y consta de 20 fojas. 

 

 


