
RECOMENDACIÓN No. 16/2007* 
 
*  La Recomendación 16/2007 se dirigió al Presidente Municipal Constitucional de Ecatepec de Morelos, el 26 de junio 

del año 2007, por violación a los derechos de libertad de reunión y asociación y uso arbitrario de la fuerza pública. Se 

ha determinado publicar una síntesis de la misma, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 9 y 114 del 

Reglamento Interno de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México. El texto íntegro de la 

Recomendación se encuentra en el expediente respectivo y consta de 43  fojas. 

 

 

El 24 de abril de 2007, se inició de oficio el expediente CODHEM/NEZA/EM/1863/2007, en 
razón de que se recibió una llamada telefónica de una persona, quien refirió hechos violatorios 
a derechos humanos, atribuibles a servidores públicos del H. Ayuntamiento de Ecatepec de 
Morelos. Al respecto, manifestó que ese día, ella y otras personas se encontraban realizando 
una manifestación pacífica en la explanada del palacio municipal, en donde fueron agredidas 
por policías municipales y del Agrupamiento Montado, resultando varias personas lesionadas y 
cinco detenidas. 
 
En fecha dos de mayo de 2007, se hizo constar en acta circunstanciada, la presencia de un 
grupo de representantes de las organizaciones integrantes del Movimiento Social Ecatepec, 
quienes refirieron que el día de la marcha lo hicieron de manera pacífica y con respeto a la 
autoridad, pero al solicitar que fueran recibidos por el Presidente Municipal de Ecatepec de 
Morelos, recibieron agresiones por parte de elementos de la policía montada.  
 
La queja se registró con el número de expediente CODHEM/NEZA/EM/1883/2007, que fue 
acumulado al primordial CODHEM/NEZA/EM/1863/2007 por referirse a los mismos hechos y 
autoridad señalada como responsable. 
 
De la investigación realizada por esta Comisión estatal, se pudo establecer que el 24 de abril 
de 2007, a las 10:30 horas, integrantes del "Movimiento Social de Ecatepec", iniciaron una 
marcha en la colonia Laureles, para dirigirse al palacio municipal de Ecatepec de Morelos, con 
el objeto de inconformarse ante el Presidente Municipal, por no haber recibido respuesta a 
peticiones de servicios para diferentes colonias. 
 
Durante su trayecto, en reiteradas ocasiones elementos de la policía municipal pretendieron 
limitar el derecho de los manifestantes, obstruyéndoles el paso con unidades policiales, sin 
embargo, éstos lograron arribar a la explanada del palacio, en donde se encontraban 
elementos de la policía municipal a pie y a caballo, custodiando la puerta de acceso principal al 
edificio público. 
 
Una vez en ese lugar, los manifestantes se establecieron en espera de una respuesta para 
tratar de lograr acuerdos que pudieran solucionar los problemas, sin que finalmente fueran 
recibidos por el titular del Ayuntamiento; y más tarde, con el argumento de que los 
manifestantes insultaron a la autoridad municipal y uno de ellos rompió dos cristales del 
edificio, intervino la fuerza pública. 
 
Durante esta intervención, policías de seguridad pública municipal a pie y a caballo, lesionaron 
a varios manifestantes, quienes además fueron asegurados y remitidos a la agencia del 
Ministerio Público en Ecatepec, en donde se inició el acta de Averiguación Previa 
EM/III/4848/2007 por los delitos de: ultrajes y ataques a las vías de comunicación y medios de 
transporte en contra de los tres; lesiones en agravio del policía municipal de caballería, 
Guillermo Rangel Aguilar, en contra de Abundio Flores Vidal; así como daño en los bienes y 
portación de arma prohibida en contra de Roberto José Reyes. Más tarde, en la misma fecha la 
Representación Social acordó su libertad bajo las reservas de ley. 
 
Del informe de ley requerido a la autoridad municipal de Ecatepec de Morelos, se desprende 
que intervinieron en los hechos elementos del primer, segundo y tercer sector de caballería y 
del grupo especial lobos, adscritos a la Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal, 
que según el dicho de la responsable intervinieron para salvaguardar el orden, la paz social, la 
vialidad y la propiedad pública municipal. 
 



De las constancias que integran el sumario, este Organismo considera acreditada la violación a 
los derechos humanos de los manifestantes del Movimiento Social de Ecatepec, toda vez que 
en su trayecto al palacio municipal fueron obstaculizados en diferentes ocasiones por 
elementos policiales, quienes cerraron las vialidades en que transitaban, sin lograr 
persuadirlos; sin embargo, la conducta de los policías municipales trato de limitar el derecho 
constitucional de libre asociación para realizar un objeto lícito, que es el de protestar 
públicamente ante la autoridad municipal y hacer peticiones para la prestación de servicios en 
sus colonias. 
 
Cuando el grupo de manifestantes arribó a la explanada municipal para ejercer su derecho de 
libertad de reunión, fueron agredidos y dispersados por policías, utilizando las armas que 
portaban como tonfas, equipo antimotín y con los caballos de la policía montada, e incluso con 
reatas; lo anterior se acredita con las declaraciones de varios de los manifestantes y con 
fotografías que obran en el expediente.  
 
Es evidente que los manifestantes, debido al uso de la fuerza pública se vieron obligados a 
dispersarse para proteger su integridad física, ya que los servidores públicos utilizaron 
elementos físicamente superiores a sus condiciones como lo son reatas, equipo antimotín, 
tonfas y equinos; resultando un riesgo el uso de los caballos para disuadir manifestaciones ya 
que su naturaleza, instinto y fuerza, puede tornarlos eventualmente incontrolables. 
 
Asimismo, el argumento que la autoridad responsable hizo valer, en el sentido de que la policía 
municipal se concretó a custodiar el acceso del Palacio Municipal, se desvirtúa con las 
evidencias fotográficas que integran el sumario, en las cuales se aprecian que los elementos a 
pie y a caballo no sólo permanecieron frente al palacio municipal, sino que se encontraban en 
la explanada municipal agrediendo y dispersando a los manifestantes.  
 
Es indudable que el actuar de los servidores públicos involucrados viola en perjuicio de los 
integrantes del Movimiento Social de Ecatepec el artículo 9 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente: No se podrá coartar el derecho de 
asociarse o reunirse pacíficamente con cualquier objeto lícito... No se considerará ilegal, y no 
podrá ser disuelta una asamblea o reunión que tenga por objeto hacer una petición, o presentar 
una protesta por algún acto a una autoridad... 
 
Por otro lado, las agresiones físicas de que fueron objeto varios de los integrantes del 
"Movimiento Social de Ecatepec" por parte de los policías municipales a pie y de la montada, 
se acreditan con las propias declaraciones de los agraviados contenidas en los escritos 
presentados ante este Organismo los días 2, 23 y 28 de mayo de 2007, así como con las 
fotografías que obran en el expediente, en las cuales se aprecia la conducta agresiva en contra 
de algunos de los manifestantes. 
 
Lo anterior se robustece con el acta de averiguación previa número EM/III/4848/2007, en la 
cual obra la fe ministerial de lesiones practicada en los cuerpos de los señores Eliseo Jiménez 
Sánchez, Roberto José Reyes y Abundio Flores Vidal. 
 
Los elementos de seguridad pública que intervinieron en los hechos motivo de queja, no se 
condujeron con apego al orden jurídico y al respeto de los derechos humanos, ni 
salvaguardaron integridad física y los derechos de los manifestantes, como era su obligación 
legal, trasgrediendo también sus garantías de libertad y seguridad jurídica. 
 
No obstante que la autoridad municipal en sus diversos informes, negó los hechos que se le 
imputan, no existe medio de convicción alguno que acredite su dicho.  
 
Asimismo, la probable responsabilidad penal de los servidores públicos involucrados, está 
siendo investigada por el agente del Ministerio Público adscrito a la Mesa Segunda de 
Responsabilidades, con sede en Ecatepec de Morelos, en el acta de averiguación previa 
número EM/MR/II/298/2007, funcionario que determinará lo que en derecho proceda. 
 
En virtud de lo anterior y una vez valoradas las constancias que integran el expediente de 
queja, de acuerdo a los principios de la lógica, la experiencia y legalidad, de conformidad a lo 



dispuesto por el artículo 45 de la Ley que crea la Comisión de Derechos Humanos del Estado 
de México, se concluye que los servidores públicos que intervinieron en los hechos que nos 
ocupan, incurrieron en el uso inmoderado de la fuerza pública en agravio de los manifestantes 
pertenecientes al Movimiento Social de Ecatepec. 
 
Por lo anteriormente expresado, el Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de 
México, dirigió al Presidente Municipal Constitucional de Ecatepec, las siguientes: 
 
RECOMENDACIONES 
 
PRIMERA. Ordene la suspensión definitiva del uso de caballos del Agrupamiento Montado de 
la Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Ecatepec de Morelos, para disuadir 
manifestaciones de ciudadanos. 
 
SEGUNDA. Con la copia certificada de la Recomendación, que se anexó, instruya al Contralor 
Interno del H. Ayuntamiento que usted dignamente preside, tome en consideración las 
evidencias lógico jurídicas del presente documento, a efecto de perfeccionar el período de 
información previa abierto en el expediente QG/101/2007. Lo anterior a fin de que se de inicio 
al correspondiente procedimiento administrativo disciplinario tendente a identificar, documentar 
e investigar la responsabilidad en que incurrieron los servidores públicos: Gildardo Pérez 
Gabino, Director de Seguridad Pública y Tránsito de Ecatepec de Morelos; José de la Paz 
Esquivel Montoya, Técnico Operativo de la corporación; los jefes del primer, segundo y tercer 
sector de caballería, así como del tercer sector de seguridad pública; y de los elementos 
policiales que participaron en los hechos motivo de queja, por los actos que han sido detallados 
en el capítulo de Observaciones de la Recomendación, para que en su caso, se impongan las 
sanciones que conforme a derecho procedan. 
 
TERCERA. Se sirva instruir a quien corresponda, se impartan cursos de capacitación en el uso 
de la fuerza y de las armas de fuego a los elementos encargados de hacer cumplir la Ley en el 
Municipio de Ecatepec de Morelos, a fin de que durante el despliegue de su encomienda, 
observen los principios torales que regulan su actuar dispuestos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, así como en ordenamientos internacionales, citados en la 
Recomendación General número 12, de fecha 26 de enero de 2006, emitida por la Comisión 
Nacional de los Derechos Humanos, donde también se hacen referencia las acciones que 
deban realizarse ante la presencia de actos que pongan en riesgo el orden y la paz públicos. 
Lo cual sin duda redundará en el respeto a los derechos humanos de los habitantes de la 
circunscripción. 
 


