RECOMENDACION No. 7/2012*

* La Recomendacion 7/2012 se emitié al Presidente Municipal de Tlatlaya, Estado de México, el dos de mayo de 2012, por violacié n de

los derechos a la libertad, a la legalidad y a la seguridad juridica. El texto integro de la Recomendacién se encuentra en el expediente
respectivo y consta de 36 fojas.

Concluida la investigacion de los hechos referidos en el expediente CODHEM/TOL/TEJ/141/2011, esta Comision
procedié a su analisis, a la valoracion de los informes allegados, de las pruebas aportadas y demas evidencias
reunidas con motivo de la sustanciacion del procedimiento y resolvié que existieron elementos que comprobaron
la violacion a derechos humanos de dos personas llamados (Al y A2) respectivamente, atento a las
consideraciones siguientes:

DESCRIPCION DE LA QUEJA

A las 13:25 horas del 29 de julio del 2011, tras incurrir en faltas al Bando Municipal 2011 de Tlatlaya, Al, fue
asegurado por los policias municipales Azahel Benitez Beltran, Aurelio Reyes Mondragén y Manuel Vargas
Estrada, e ingresado al area de galeras del Palacio Municipal, lugar en el que permaneceria al menos 29 horas sin
gue el profesor y licenciado en Psicologia Leopoldo Dominguez Lépez, Oficial Conciliador y Calificador, le brindara
garantia de audiencia ni emitiera acuerdo de calificacion de la conducta cometida.

Simultdneamente, el policia municipal Onel Arzate Enciso, detuvo a A2, por también haber faltado al citado Bando
Municipal, quien corrié la misma suerte que Santiago Alvarado Martinez.

PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

En la integracién del expediente de queja, se solicitd informe de Ley al Presidente Municipal Constitucional de
Tlatlaya; se recabaron las declaraciones de Al, del quejoso y de servidores publicos relacionados con los hechos;
se practicaron visitas de inspeccién al area de galeras, en la Oficialia Conciliadora y Calificadora de la localidad, y
en el respectivo 6rgano de control interno. Ademas se recibieron, admitieron, desahogaron y valoraron las
pruebas ofrecidas.

PONDERACIONES

La emision del presente documento de Recomendacion no se debe entender en modo alguno como oposicion a la
competencia de las autoridades administrativas municipales para imponer sanciones, consecuencia de acciones y
omisiones en las que incurran quienes se encuentren en su territorio; no obstante, para que la actuacion de la
autoridad sea congruente con el Estado de Derecho, debe respetar plenamente las prerrogativas fundamentales.

Las sanciones administrativas, en cuanto instrumentos de control estatal, contribuyen a lograr la pacifica
convivencia social y deben imponerse en armonia con los derechos humanos, siempre y cuando su aplicacién
tenga caracter excepcional y se respeten los principios de la presuncion de inocencia, legalidad, necesidad y
proporcionalidad, indispensables en toda sociedad democratica.

VIOLACION DE LOS DERECHOS A LA LIBERTAD, A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA

En los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que toda
autoridad, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, esta obligada a actuar con apego a la legalidad,
implicitamente relacionada con la seguridad juridica; todo acto que emane de los poderes publicos deben cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento, ser emitido por autoridad competente, en el que se exprese el
motivo y fundamento legal que lo sustente.



Asi, el infractor debe ser escuchado en garantia de audiencia; la sancion que se le imponga constara en
mandamiento escrito que anuncie los preceptos legales que legitimen el acto y las razones para la aplicacién de la
norma.

En el ambito internacional, los derechos a la libertad, a la seguridad juridica y a la legalidad, se prevén en diversos
instrumentos universales y regionales, a saber: en los articulos 3 y 9 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, se establece: 3. Todo individuo tiene derecho a la... libertad y a la seguridad de su persona... 9. Nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado... en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
se precisa en el numeral I: Todo ser humano tiene derecho a /a... libertad y a la seguridad de su persona... y en el
diverso XXV, que ... Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la
legalidad de la medida... en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se dispone en los articulos 9.1 y
14 que 9.1 Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o
prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta. 14. Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente... en el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision, se refiere: ... 1. Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano... en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se prescribe en el articulo 7.1 que Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales... en el similar 7.3 que Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios... en el numeral
7.5: Toda persona detenida o retenida debe ser llevada , sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable, o a ser puesta en libertad... y en el
diverso 8.1 que Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
Juez o tribunal competente... para la determinacion de sus derechos y obligaciones...

Por otro lado, en los articulos 115 fraccion 1, 123 y 124 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, se prevé que los municipios estan investidos de personalidad juridica y que los ayuntamientos tienen
facultades para aprobar los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, necesarios para su organizacién y funcionamiento.

Asimismo, en el articulo 31 fraccion XXXVII de la Ley Organica Municipal del Estado de México; se establece que
los ayuntamientos promoveran lo necesario para el mejor desempefio de sus funciones; entre ellas, la calificadora,
cuya forma de organizacion y funcionamiento estan previstas en el Titulo V de dicha ley, del que se desprende
gue los oficiales calificadores pueden conocer, calificar e imponer las sanciones municipales que procedan por
faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general del ambito
municipal, excepto las de caracter fiscal.

De la citada normatividad se desprende que previo a la imposicién de cualquier sancidon administrativa, maxime
tratandose de arresto que por su naturaleza temporalmente afecta la libertad, la autoridad municipal debe otorgar
garantia de audiencia a todo presentado y respetar las formalidades esenciales del procedimiento; es decir, debe
notificarle al asegurado el inicio de aquél, su origen y consecuencias, permitirle ofrecer y desahogar pruebas sobre
las que edifiqgue su defensa, y emitir la resoluciéon de su situacion juridica, con el fundamento legal, debidamente
reglamentado, exactamente aplicable al caso concreto.

Contrario a lo anterior, en el presente asunto los servidores publicos Azahel Benitez Beltran, Aurelio Reyes
Mondragén, Manuel Vargas Estrada, Teodoro Cruz Chévez, Onel Arzate Enciso y Leopoldo Dominguez Lopez,
violentaron la citada normatividad por ilegalmente haber restringido la libertad de A1y A2.

a) Esta Defensoria de Habitantes documentd que a las 13:25 horas del 29 de julio de 2011, tras haber fallado al
Bando Municipal 2011 de Tlatlaya, A1, fue asegurado por los policias municipales: Azahel Benitez Beltran, Aurelio
Reyes Mondragén y Manuel Vargas Estrada, quienes lo trasladaron a la Comandancia Municipal, lugar donde el
elemento Benitez Beltran, ordend su ingreso al area de galeras del palacio municipal, sin propiciar previamente
gue el Oficial Conciliador y Calificador del lugar le otorgara la preceptiva garantia de audiencia, calificara la falta
atribuida, ni se certificara su estado psicofisico.



De manera similar, en la misma fecha y hora, habria sido detenido A2, por el también policia municipal de
Tlatlaya, Onel Arzate Enciso, e ingresado al area de galeras.

Ante la ausencia del servidor publico Leopoldo Dominguez Ldpez, Oficial Conciliado y Calificador, el policia
Azahel Benitez Beltran, quien fungié como oficial de barandilla de la Comandancia Municipal de Tlatlaya, como lo
reconoci6 ante este Organismo usualmente decidia el ingreso de los presentados al &rea de galeras, arrogandose
asi la funcién calificadora municipal que ostensiblemente no le competia.

En este contexto, resultd oportuno destacar que el arresto constituye la sancion administrativa mas severa que se
puede imponer a quien contravenga la normatividad municipal, por ello su aplicacién corresponde en exclusiva al
Oficial Calificador, quien por su esperada formacion en Derecho, previo a su coaccién, debe ser capaz de
ponderar la presuncion de inocencia, asi como los principios de necesidad y proporcionalidad, indispensables en
toda resoluciéon objetiva; no obstante, el servidor publico Azahel Benitez Beltran, quien contaba con diversa
instruccién escolar sin razonamiento légico juridico alguno, decidio el ingreso de los agraviados al area de galeras
en franca violacion de sus derechos humanos a la seguridad juridica y personal.

En el articulo 150 fraccion Il inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se establece que la
competencia para conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas que procedan por faltas o
infracciones administrativas recae en la figura del Oficial Calificador, y en el articulo 166 del Bando Municipal 2012
de Tlatlaya, se precisa que para la aplicacion de las sanciones sera competente, en el ambito de sus funciones la
Oficialia Conciliadora y Calificadora; en consecuencia, la Policia Municipal carece de atribuciones para decidir el
ingreso de personas al area de galeras; accién que, necesariamente, implica la concrecion material del arresto
administrativo.

Por ende, la conducta que el 29 de julio de 2011, desplegd Azahel Benitez Beltran, se alejé de lo previsto en los
articulos: 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40 fracciones: |, VI,
VIl y XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 19 fraccion | de la Ley de Seguridad
Publica Preventiva del Estado de México, vigente al momento de los hechos y 6 fracciones: |, lll y IX del Bando
Municipal 2011 de Tlatlaya; ordenamientos que establecen:

Articulo 21...

La actuacion de las instituciones de seguridad publica, se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos...

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de

Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y respeto a las garantias
individuales y derechos humanos reconocidos en la Constitucién;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario...

VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

XVI. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos indebidos o constitutivos de delito, de
sus subordinados o iguales en categoria jerarquica...

Articulo 19. Son atribuciones de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad publica municipal en el ejercicio de
su funcioén:



I. Salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las personas, asi como preservar las libertades, el
ordeny la paz publicos en el territorio del municipio, con estricto apego a la proteccién de los derechos humanos...

Articulo 6. Es fin esencial del Ayuntamiento lograr el bienestar general de los habitantes del Municipio, por lo tanto
las Autoridades Municipales sujetardn sus acciones a las siguientes disposiciones:

I. Respetar, promover, regular y salvaguardar el goce y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales en
condiciones de equidad e igualdad de las personas...

lll. Garantizar la seguridad juridica...
IX. Administrar justicia en el ambito de su competencia...

b) En este orden de ideas, los policias municipales: Aurelio Reyes Mondragén, Manuel Vargas Estrada y Onel
Arzate Enciso, también violentaron los derechos humanos a la seguridad juridica y a la seguridad personal de Al
y A2, por haber contribuido a su ingreso al area de galeras de Tlatlaya, en transgresion de las disposiciones
legales citadas en el inciso a) que antecede.

Se afirmé lo anterior toda vez que simultaneo al aseguramiento, los policias Aurelio Reyes Mondragon, Manuel
Vargas Estrada y Onel Arzate Enciso, ilegalmente apoyaron al elemento Azahel Benitez Beltran, a ingresar a Al y
A2, al area de galeras del palacio municipal de Tlatlaya, sin que mediara mandamiento alguno de autoridad
competente que asi lo ordenara.

Los policias Aurelio Reyes Mondragon, Manuel Vargas Estrada y Onel Arzate Enciso, aun cuando no estaban
obligados a acatar esa instruccion de Azahel Benitez Beltran, por notoriamente ilegal, apartdndose de la ya
referida normatividad que rige su actuacion como elementos de seguridad publica, contribuyeron a la violacién a
derechos humanos de los asegurados por haber apoyado en su ingreso a galeras.

A mayor abundamiento, Azahel Benitez Beltran, permitié el ingreso a galeras de Al y A2, tal como éste lo declar6
ante esta Comision al referirse al procedimiento que realiza tratandose del aseguramiento de quienes transgredan
el Bando Municipal: ... soy el jefe de turno, instruyo a los policias a mi cargo que ingresen la persona a galeras, mientras...
contacto... al Oficial Conciliador y Calificador...

El desempefio de los mencionados elementos dio cuenta que la Policia Municipal de Tlatlaya, cotidianamente
ingresa a los asegurados al area de galeras previo a su presentacion ante la Oficialia Conciliadora y Calificadora,
lo que se traduce en violaciones sistematicas a derechos humanos, diafanamente contrarias a las citadas normas
Constitucionales e Internacionales.

Lo anterior se desprendié de lo coincidentemente aseverado a este Organismo por los servidores publicos
Leopoldo Dominguez Lopez, Azahel Benitez Beltran, Teodoro Cruz Chavez, Aurelio Reyes Mondragon y Onel
Arzate Enciso. Situacién que, con el animo de que impere el respeto a los derechos fundamentales en Tlatlaya,
debe ser atendida puntualmente por la administracion municipal.

c) Se consider6 inexcusable el hecho que el elemento Azahel Benitez Beltran, alrededor de las 20:00 horas del 29
de julio de 2011, haya impedido que Al, gozara de su libertad al momento en que se presentd ante €l quien dijo
ser esposa del asegurado con intencién de llevarlo consigo.

Esto es asi, pues ante la pretension de dicha conyuge, el policia Benitez Beltran se limité a manifestar que ... eso
no era posible ya que permaneceria hasta el dia siguiente... como lo dijo el Oficial Conciliador... sin que de su deposado se
desprenda accién alguna tendente a solicitar la presencia del Oficial Conciliador y Calificador para que, en su
caso, impusiera la multa correspondiente y, previo pago, el asegurado pudiera salir de su encierro.




La puntualizada conducta de Azahel Benitez Beltran, claramente se erigié en violacion a lo dispuesto en el articulo
21, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Se afirmé lo anterior, puesto que al haberse presentado quien dijo ser esposa de Al con la pretension de evitar la
continuidad del ilegal arresto que telefénicamente le fue impuesto, Azahel Benitez Beltran, estaba constrefiido a
solicitar la presencia del Oficial Conciliador y Calificador de Tlatlaya, para que calificara el monto de la
correspondiente multa, y en su caso, emitiera la respectiva boleta de libertad; acciones que omitio, al tiempo que,
con tal proceder, obligé al asegurado a permanecer en el rea de galeras.

d) Por otro lado, esta Defensoria de Habitantes consideré acreditado que el servidor pablico Leopoldo Dominguez
Ldpez, viold los derechos a la legalidad y seguridad juridica de Al y A2, por haber omitido brindarles garantia de
audiencia y emitir los respectivos acuerdos de calificacion de las acusadas faltas administrativas.

En efecto, la omision de Leopoldo Dominguez Lopez de brindar garantia de audiencia y calificar las conductas
gue la Policia Municipal atribuyé a Al y A2, resultd meridianamente contraria a la formalidad que exigen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de todo acto de autoridad:

Articulo 14...
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus... derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa legal del procedimiento.

Resulté oportuno precisar que si bien, el arresto, en estricto sentido, no constituye uno de los actos privativos a
gue se refiere el articulo 14 de la Constitucién Federal, debido a que no produce supresion definitiva el derecho a
la libertad personal, si es un acto de molestia que provisionalmente restringe ese derecho; en consecuencia,
resulta incontestable que el Oficial Calificador debe respetar la garantia de audiencia de quienes deba imponer
esa sancion, que invariablemente debe constar por escrito, asi como emitir los conducentes acuerdos de
calificacion de falta o infraccion administrativa, y una vez cumplida la sancién, debe también expedir boleta de
libertad a cada sancionado, que permita y constrifia a quien esté a cargo de su encierro a permitir su inmediato
retiro de galeras.

Por ende, este Organismo consideré que Leopoldo Dominguez Lépez, soslayo la responsabilidad que le confirié la
administracion municipal de Tlatlaya, como Oficial Conciliador y Calificador, pues el 29 de julio de 2011, estuvo
cierto del aseguramiento y presentacion de dos personas sin que emprendiera accion alguna tendente a respetar
sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica; por el contrario, omiti6 brindarles garantia de
audiencia, que sustituy6 por la ilegal instruccién telefénica sobre la permanencia de Al, en el area de galeras de
Tlatlaya; sancion que se impuso también a A2.

Se destaco, que de la declaracion del policia Azahel Benitez Beltran, se desprendio que el 29 de julio de 2011,
posterior al ingreso a galeras de Al, hizo saber los hechos... al servidor publico Leopoldo Dominguez Lépez luego
entonces, éste tuvo conocimiento también de la detencién y estancia en galeras de A2, maxime que fue el propio
Oficial Conciliador y Calificador, quien aportd a esta Comisién copia de las fojas 90 y 91 de un libro de registro en
la que obran los partes de novedades de la Policia Municipal de Tlatlaya, del 29 y 30 de julio de 2011, en el que
se asento que dichas personas quedaron a su disposicion y de quienes ordend también su libertad.



Asimismo, el policia Azahel Benitez Beltran, manifest6 a personal de este Organismo que el 29 de julio de 2011, el
servidor publico Leopoldo Dominguez Lopez, via telefonica, determind que Al, permaneciera arrestado hasta las
18:00 horas del dia 30 del mismo mes y afio version que dicho elemento reiterd durante su comparecencia ante
esta Comision, y de la que se desprendié que ese Oficial Conciliador y Calificador, no refiri6 cédmo resolvié la
situacion juridica de A2.

Aunado a lo anterior, el comandante Teodoro Cruz Chavez, asevero que el 29 de julio de 2011, fue informado que
el policia Azahel Benitez Beltran, sobre ... el aseguramiento de las dos personas... a quienes entrevistd cuatro horas
después, y que el 30 de julio de 2011, tras recibir otra comunicacién telefénica del policia Azahel Benitez Beltran,
quien le hizo saber la presencia de personas que solicitaban hablar con Al, se comunicé por la misma via con
Leopoldo Dominguez Lépez ... para que interviniera al respecto... servidor publico quien le habria referido que ... iba
a ver el asunto y estar al pendiente...

No obstante, nuevamente omitié acudir a la Oficialia Conciliadora y Calificadora de Tlatlaya, limitdndose a entablar
comunicacion telefénica con el elemento Azahel Benitez Beltran para indicarle que dejara en libertad a A1y A2, lo
gue se corrobord con el parte de novedades ocurridas el 30 de julio de 2011.

En este contexto, resultd indiscutible que el servidor publico Leopoldo Dominguez Lépez, los dias 29 y 30 de julio
de 2011, tuvo conocimiento del aseguramiento y estancia en galeras de los presentados sin que haya emprendido
accioén alguna tendiente a brindarles garantia de audiencia y emitir los conducentes acuerdos de calificacion de
falta o infraccién administrativa, tampoco las boletas de libertad.

Ademas, de la declaracion que Leopoldo Dominguez Lépez, rindié ante este Organismo; se observé claramente
su intencién de evadir su responsabilidad, pues afirmé que enterado del aseguramiento de Al instruyé al policia
Azahel Benitez Beltrdn, buscar al Director de Seguridad Publica Municipal con el animo que éste ...viera el
asunto... orden que también resultaba a todas luces al margen de la ley, pues no se acredité que dicho servidor
publico haya sido designado para sustituir las audiencias del Oficial Conciliador y Calificador de Tlatlaya, en los
términos previstos en el articulo 153 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en el que se prevé que
las ausencias de Oficial Calificador seran cubiertas por un Secretario de la Oficialia.

Fue oportuno destacar que a pregunta que en el mismo sentido se formul6 a Leopoldo Dominguez Lépez, durante
su comparecencia ante esta Comisién, describié que las personas aseguradas fuera de su horario laboral,
generalmente ... se encuentran en... estado de ebriedad y escandalizando en via publica o faltando el respeto a la
autoridad... y que para resolver su situacion juridica: ... el Jefe de turno me localiza via telefénica, me informa de los
aseguramientos... se opta por dejarlos en las galeras... y al dia siguiente se deja en libertad... Por su parte, los policias
Azahel Benitez Beltran, Teodoro Cruz Chavez y Aurelio Reyes Mondragdn, fueron contestes en referir que previo
a la puesta a disposicion de los detenidos ante el Oficial Conciliador y Calificador, se les ingresa a galeras.

En esas condiciones, se corrobord plenamente que, con la avenencia de Leopoldo Dominguez Lopez, la Policia
Municipal de Tlatlaya, cotidianamente ha ingresado al area de galeras a personas que incurren en faltas o
infracciones administrativas, previo a su presentacién ante éste para que les brinde garantia de audiencia y
resuelva su situacién juridica; de igual manera, se documentd que cuando se realizan aseguramientos de
personas fuera del horario labores de la Oficialia Conciliadora y Calificadora, dicho servidor publico
telefénicamente impone arrestos a los presentados, como acontecié en el asunto que nos ocupa.

Si bien el cinco de septiembre de 2011, ante este Organismo, Leopoldo Dominguez Lépez presentd copia de un
certificado médico expedido a su favor por un galeno del Centro de Salud de San Pedro Limén, del Instituto de
Salud del Estado de México, con diagnéstico de faringoamigdalitis infecciosa, que le habria constrefiido a guardar
reposo ... por lo menos 3 dias para evitar contagio... a partir del 28 de julio de 2011, fue evidente que ese
documento no constituye en modo alguno un certificado de incapacidad laboral, que si hubiera sido legalmente
expedido por el Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su caso, se
habria precisado la causa que le imposibilitara realizar su trabajo habitual, y justificado la inasistencia a su area de
adscripcién, pero de ninguna manera le habria permitido imponer arrestos via telefénica, puesto que toda



incapacidad implica necesariamente suspension de la relacion laboral, que en el asunto que nos ocupa no se
actualizo.

e) Por cuanto hace a Teodoro Cruz Chavez, en su caracter de elemento de seguridad publica municipal de
Tlatlaya, los dias 29 y 30 de julio de 2011, viol6 el derecho a la seguridad juridica de los presentados.

Ello, en la inteligencia de que el 29 de julio de 2011, conocié de su aseguramiento e ingresé a galeras, lugar en
gue les entrevistd en la misma fecha, y cierto que estuvo que a cuatro horas de la restitucion de su libertad no se
habia presentado a resolver su situacion juridica el Oficial Conciliador y Calificador, se limit6 a referir a A2 que él
... ya no podia intervenir... Asi, permiti6 que ambas personas permanecieran ... en galeras, hasta que el Oficial
Conciliador les resolviera su situacion... lo que no sucedio.

La conducta descrita ocasion6 que a las 12:00 horas del 30 de julio de 2011, con motivo de una llamada que con
€l entabl6 Azahel Benitez Beltran, en la que le informé la presencia de personas que pretendian entrevistarse con
Al, se comunicara via telefénica con el Oficial Conciliador y Calificador para solicitarle atendiera los hechos,
conformandose con la afirmacion de éste en el sentido de que ... iba a ver el asunto y estar al pendiente... Asi,
nuevamente permitio la continuidad del ilegal arresto, y de su declaraciéon ante esta Comisién no se deduce que
haya informado lo anterior al Director de Seguridad Publica Municipal de Tlatlaya, violentando asi el citado articulo
40 fraccion XVI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En suma, la negligente actuaciéon de Teodoro Cruz Chavez, permitié la continuacion de la violaciéon a derechos
humanos de los agraviados, pues como superior jerarquico de Azahel Benitez Beltran y ante la flagrante comision
de violaciones a derechos fundamentales, debié emprender de inmediato las acciones que resultaran necesarias
para impedir su prolongacion y asi contribuir al imperio de la ley y Estado de Derecho, labor que
inexcusablemente soslayo.

f) No pasé desapercibido para esta Defensoria de Habitantes que la formacién académica de Leopoldo
Dominguez Lopez, es diversa de la licenciatura en Derecho; por tanto, contraria al ejercicio de la funcion
calificadora municipal.

En efecto, se prevé en el articulo 149 fraccion Il inciso €) de la Ley Organica Municipal de la entidad, que para ser
oficial calificador se debe contar con la licenciatura en Derecho; no obstante, el servidor publico Leopoldo
Dominguez Lépez, declar6 a este Organismo que su instruccién académica era de Psicologia y estudios de
Normal Superior y que ostentaba el cargo de Oficial Conciliador y Calificador desde dos afios atras perfil que, en
su caso, le permitiria desempefiar la funcidon conciliadora municipal, pero de ninguna manera la diversa
calificadora.

La restriccion impuesta en el citado articulo 149, es una precision del legislador estatal que se refiere al grado de
instruccién minima razonable con la funcién calificador municipal, puesto que la idoneidad esperada para ejercerla
deriva del acreditable conocimiento del orden juridico mexicano, que permita a su titular materializar su aplicacion
con pleno respeto a los derechos humanos.

g) Esta Comision no desatendi6é el hecho de que en Tlatlaya, no se ha emitido el reglamento de las funciones
calificadoras y mediadora-conciliadora, e inclusive no se prevé la mediacion en el vigente Bando Municipal, lo que
necesariamente ha generado que los servidores publicos adscritos a la Oficialia Conciliadora y Calificadora, no
cuenten con fundamento juridico municipal aplicable al despacho de sus asuntos.

En el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se otorga el rango de gobierno a
las administraciones municipales; asi, los ayuntamientos tienen la facultad y la responsabilidad de ejercer las
funciones basicas de reglamentar, ejecutar y administrar justicia en el ambito de su competencia; ésta Ultima tarea
invariablemente debe ser encomendada a conocedores del Derecho, con el &nimo de propiciar el respeto a los
derechos fundamentales.



Si bien es cierto, las facultades y obligaciones de los oficiales mediadores-conciliadores y calificadores se
encuentran establecidas en el articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, también lo es que
el articulo 152 de la citada ley, obliga a los ayuntamientos a determinar la forma de organizacién y funcionamiento
de estas oficinas administrativas, lo cual debe estar contenido en el Bando Municipal o en los respectivos
reglamentos.

En relacion con lo expuesto, en los articulos 123 y 124 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, y 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se sefiala:

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades normativas, para el
régimen de gobierno y administracion del Municipio...

Articulo 124. Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el 5 de febrero de
cada afio; los Reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y
demas ordenamientos aplicables...

Articulo 3. Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley, los
Bandos Municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

También en el articulo 7, fraccion 1, del Bando Municipal 2012 de Tlatlaya, se establece la aludida funcion
reglamentaria.

Por ello, deviene en labor impostergable que el Ayuntamiento de Tlatlaya valore la pertinencia de ejercer esa
funcién a efecto de dotar a la Oficialia de su jurisdiccion, de los instrumentos juridicos que brinden certeza a su
actuacion, y el propiciar la implementacién de la mediacion, prevista en el articulo 148, parrafo segundo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de México:

Articulo 148.- En cada municipio del ayuntamiento designara, a propuesta del presidente municipal, al menos a un
Oficial Calificador...

Asi mismo podra nombrar a los oficiales mediadores- conciliadores en materia comunitaria que requiera, los cuales
duraran en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros periodos...

Lo anterior con el fin de que los habitantes de Tlatlaya, tengan acceso a la mediacion y conciliacion en cuanto
medios alternos para solucionar conflictos.

h) De las evidencias reunidas en la investigacion de los hechos de queja, se documenté que la Oficialia
Conciliadora y Calificadora de Tlatlaya, no cuenta con personal médico de apoyo para certificar el estado
psicofisico de los asegurados; circunstancia que, ademas de ser contraria al animo protector de la dignidad
humana, incide también en la eficacia del servicio publico alli ofrecido.

En el asunto que nos ocupa, no obrd constancia alguna que acreditara que los dias 29 y 30 de julio de 2011, los
presentados Al y A2, hayan sido certificados medicamente con motivo de su ingreso al area de galeras de
Tlatlaya, lo que es contrario a lo previsto en el numeral 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn, donde se establece que a la brevedad se
debe ofrecer a toda persona detenida un examen médico.

Se destac6 que el certificado médico de estado psicofisico, ademas de ser (til para determinar, entre otros
aspectos, la edad clinica, estado de alerta, lesiones y enfermedades de todo presentado, es la piedra angular
sobre la que se pueden delimitar responsabilidades derivadas de abusos en el sometimiento y estancia de una
persona en el area de galeras. De tal suerte, su carencia también ubica a los servidores publicos que hayan tenido
trato con los asegurados en inequidad ante las ulteriores denuncias y quejas en su contra.



Por ello, la administracion municipal de Tlatlaya, habra de valorar el dotar de personal médico la Oficialia
Conciliadora y Calificadora, para lo cual, inclusive se pueden celebrar convenios de colaboracién con instituciones
del sector salud.

i) Las ponderaciones, actuaciones y elementos reunidos por esta Defensoria de Habitantes en la investigacion de
los hechos, permitieron afirmar que los servidores publicos Azahel Benitez Beltran, Aurelio Reyes Mondragon,
Manuel Vargas Estrada, Teodoro Cruz Chavez, Onel Arzate Enciso y Leopoldo Dominguez Lépez, en ejercicio de
sus obligaciones, transgredieron lo dispuesto en los articulos 42 fracciones | y XXII; asi como 43 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, al omitir cumplir con la maxima diligencia
el servicio publico que tenian encomendado en violacion a derechos humanos de los presentados.

En este orden de ideas, compete a la Contraloria Municipal de Tlatlaya identificar las responsabilidades
administrativas en comento. Por tanto, durante la substanciacién de la investigacion que emprenda, ese 6rgano
debera perfeccionar, en términos de le, las evidencias y medios de conviccidn de los que dio cuenta esta
Recomendacion, para que adminiculados y concatenados con los medios de prueba que se allegue, cuente con
los elementos objetivos que sustenten fehacientemente su resolucién, y en su caso, las sanciones que se
impongan.

Por lo expuesto, el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, formul6 al Presidente
Municipal Constitucional de Tlatlaya, los siguientes puntos Recomendatorios:

PRIMERO. Solicite por escrito al titular del 6rgano de control interno del H. Ayuntamiento de Tlatlaya, con la copia
certificada de esta Recomendacion, que se anexo, inicie procedimiento administrativo disciplinario en el que
investigue las conductas en que incurrieron los servidores publicos Azahel Benitez Beltran, Aurelio Reyes
Mondragén, Manuel Vargas Estrada, Teodoro Cruz Chévez, Onel Arzate Enciso y Leopoldo Dominguez Lépez,
por los actos documentados, y se consideren las evidencias, precisiones y ponderaciones de la misma, que
adminiculadas con los medios de prueba de que se allegue, sustenten fehacientemente la resolucién, y en su
caso las sanciones que se impongan.

SEGUNDO. Ordene por escrito a quien competa, se implementen los mecanismos administrativos necesarios
para que los policias municipales de Tlatlaya, se abstengan de ingresar al area de galeras a las personas que
hayan incurrido en faltas o infracciones al Bando Municipal, sin previo acuerdo de calificacién, en el que se ordene
arresto.

TERCERO. Ordene por escrito a quien corresponda que la Oficialia Conciliadora y Calificadora de Tlatlaya,
indefectiblemente se brinde garantia de audiencia a las personas que sean presentadas y se expida acuerdo de
calificacion de falta o infraccion administrativa previo a la imposicion de sanciones, asi como las respectivas
boletas de libertad.

CUARTO. Ordene por escrito a quien competa, se habilite al o los servidores publicos que, en su caso, suplan las
ausencias del Oficial Conciliador y Calificador de Tlatlaya.

QUINTO. En vista de que el servidor publico Leopoldo Dominguez L6pez, no relne el requisito previsto en el
articulo 149 fraccion Il inciso e) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, sin afectar sus derechos
laborales, ordene a quien competa se le asigne tareas diversas a la funcién calificadora y se nombre a quien
habra de desempeniar ésta en Tlatlaya.

SEXTO. Ordene por escrito a quien corresponda, a efecto de que convoque a sesidn de cabildo a efecto de que
se expida a la brevedad el Reglamento de la Oficialia Conciliadora y Calificadora de Tlatlaya, y se valore la adicion
de la funcion mediadora al Bando Municipal.

SEPTIMO. Ordene por escrito a quien corresponda se emprendan las acciones administrativas necesarias a
efecto de que la Oficialia Conciliadora y Calificadora de Tlatlaya, cuente con personal médico para la valoracion
del estado psicofisico de las personas que sean presentadas.



OCTAVO. Ordene por escrito a quien corresponda se implementen cursos de capacitacion y actualizacién en
materia de derechos humanos y del marco juridico que rige la actuacion de los servidores publicos adscritos
a la Oficialia Conciliadora y Calificadora, y a la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tlatlaya, a fin de que
durante el desempefio de su cargo se conduzcan con puntual respeto a los derechos humanos y con apego a las
normas legales que regulan su funcién publica, para lo cual esta Comision le ofrece su mas amplia colaboracion.



