RECOMENDACION 7/2017"

DESCRIPCION DE LA QUEJA

El diez de febrero de dos mil dieciséis, se inicid6 de oficio una investigacion por
posibles violaciones a derechos fundamentales que dieron como resultado que una
persona perdiera la vida, en las cuales estuvieron involucrados servidores publicos
de la Direccion de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda, México. De la investigacién de los hechos se pudo acreditar que
integrantes de la policia municipal ejecutaron, al margen de la ley, actos de
investigacion del delito, sin actuar bajo la direccion y mando del Ministerio Publico.

PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

En la integracion del expediente de queja se solicitd el informe de ley a la
Presidencia Municipal de Acambay de Ruiz Castafeda, México; a la entonces
Procuraduria General de Justicia local; a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de la entidad, a la Comisidn Estatal de Seguridad Ciudadana; a
la Coordinacién de la Cruz Roja Mexicana en Atlacomulco; asi como a la presidencia
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de
México. Se recabaron las comparecencias de servidores publicos relacionados,
ademas, se recibieron, admitieron, desahogaron y valoraron las pruebas ofrecidas.

PONDERACIONES

l. PREAMBULO

Si los seres humanos cuentan con circunstancias favorables para el despliegue de
sus aptitudes y la consecucion de sus aspiraciones, ademas de subsistir sin la

! Emitida a la Presidenta Municipal de Acambay de Ruiz Castafieda, México, el 10 de marzo de 2017, sobre la
inadecuada prestacion del servicio de seguridad publica en dicho municipio, en perjuicio de una persona. El
texto integro del documento de Recomendacion se encuentra en el expediente respectivo y consta de 47 fojas.



presencia de amenazas que socaven, obstaculicen, impidan o eliminen sus

derechos, se dice que hay seguridad.?

La seguridad humana tiene diversas vertientes, entre las que se encuentra la
seguridad publica. En sentido amplio, seguridad publica es el conjunto de servicios
prestados por el Estado para preservar el orden y la tranquilidad social, salvaguardar
la integridad fisica, los bienes y los derechos de las personas, amén de prevenir e
investigar los delitos a fin de generar condiciones propicias para el desarrollo

humano integral, en un ambiente de paz.

La seguridad publica es factor cardinal para consolidar el sistema de libertades y
derechos dentro de un Estado democratico, por ello entre nosotros se consagra en
el maximo nivel normativo, estableciéndose el régimen legal que debe respetar y

cumplir la autoridad cuando encamina su actuacion hacia los gobernados.®

El gobierno esta obligado a implementar las acciones necesarias que hagan posible
la materializacion de los mandatos consagrados en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de donde proviene la funcion delegada al
municipio, cuyas corporaciones policiales tienen atribuciones para intervenir en
asuntos en los que se encuentre en riesgo la paz publica y con la finalidad de brindar
auxilio y proteccion a las personas.

Los cuerpos de policia deben hacer uso legal y racional de la fuerza, lo cual sera
pertinente en los supuestos establecidos por la propia normatividad, garantizando el
respeto irrestricto a los derechos humanos y sujetandose invariablemente a los
principios establecidos en el propio numeral 21 de la Carta Magna, asi como a lo
dispuesto en el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer

2 Cfr. Garcia Ramirez Sergio, “En torno a la seguridad publica” en Pefialoza, Pedro José y Garza Salinas, Mario
A. Los desafios de la seguridad publica en México (coords.), México, UNAM Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016, p. 81 y ss.

3 Cfr. con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Cumplir la Ley* y los Principios Basicos Sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.*

Las corporaciones policiales deben contar con capacitacion técnica constante para
el ejercicio de su encomienda, a fin de encontrarse en posibilidades de ofrecer un
servicio eficaz de protecciéon a las personas, bajo los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.®

Il. DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA

DERECHO DE TODO SER HUMANO A DISPONER DE LAS MEDIDAS Y
MECANISMOS TENDENTES A GARANTIZAR EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS,
CUYO PRINCIPAL OBJETIVO ES SALVAGUARDAR SU INTEGRIDAD,
DERECHOS Y BIENES.’

La vigencia socioldgica de los derechos fundamentales es un requisito indispensable
para la prevalencia de un auténtico Estado de Derecho. En ese plano, el ejercicio del
derecho a la seguridad publica supone la elevacion de su calidad, en tanto servicio
publico, de acuerdo con las necesidades de la poblacion y las exigencias de la
realidad social. De esa forma contribuye a la reduccion de conductas indebidas,
favorece la eficacia de la funcion publica y coadyuva a la creacion de una cultura

sustentada en valores éticos.

* Instrumento internacional adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucion 34/169,
del 17 de diciembre de 1979.

® Instrumento internacional aprobado por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la ciudad de La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990.

® Articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

7 Delgado Carbajal, Baruch y Bernal Ballesteros, Maria José. Catalogo para la calificacién de violaciones a
derechos humanos, segunda edicion, Toluca, CODHEM, 2016, p. 298.



Las instituciones policiales encargadas de la seguridad publica deben promover la
aplicacidon de la ley con el respeto a la dignidad humana, mediante el apego a la
norma, el honor y el profesionalismo, esto es, hacer realidad el mandato
constitucional que dispone que las instituciones de seguridad se rigen por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a

los derechos fundamentales.

Es importante que exista una fuerza publica legitimamente orientada a proteger la
seguridad colectiva, como factor esencial para el bien comun. Los derechos
humanos son limites al ejercicio arbitrario de la autoridad, que resguardan la
seguridad ciudadana para evitar que las herramientas legales de que disponen los
agentes del Estado para la seguridad de todos, sean utilizadas para vulnerar

derechos.?

En el ambito de la seguridad publica se encuentran varios derechos que
corresponden al ser humano en sus dimensiones individual y social, de manera que
pueda desenvolverse con el menor nivel posible de amenazas a su integridad
personal y al goce de sus prerrogativas, entre ellos se encuentran los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la libertad y la seguridad personales, a la libertad de

expresion, a la libertad de reunién y asociacion.

En términos de derechos humanos la invocacion efectiva de los derechos involucra
obligaciones positivas y negativas en cuatro niveles: de respetar, de proteger, de

asegurar y de promover el derecho de que se trate’

La obligacion de respetar consiste en el deber del Estado de no impedir u
obstaculizar el acceso al goce de los bienes que constituyen el objeto del derecho.
La obligacion de proteger es impedir que terceros obstaculicen, interfieran o

® Comision Interamericana de Derechos Humanos/OEA. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos

hqmanos, CIDH/OEA, San José, CR, 2009, p. 10.
® jdem.



impidan el acceso a dichos bienes. En tanto que la obligacion de asegurar implica
el garantizar que el titular del derecho acceda al bien cuando no puede hacerlo por
si mismo. Por ultimo, la obligacion de promover se refiere al desarrollo de
condiciones que hagan posible a los titulares del derecho, acceder al bien

mencionado.™

En consecuencia, esta Defensoria de Habitantes realiza un analisis l6gico juridico
sobre el derecho humano en cuestion, contrastado con las evidencias reunidas al

tenor siguiente:

A) DE LA INTERVENCION DE AR, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA, MEXICO

En el presente caso se documentdé que el nueve de febrero de dos mil dieciséis,
alrededor de las siete de la mafana, tres personas de sexo masculino (PR1, PR2 y
PR3) acudieron a las instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica y
Proteccion Civil de Acambay de Ruiz Castafieda, México, con el proposito de pedir
ayuda para recuperar tres caballos que a su decir les habian sido robados en su
domicilio un dia antes, habiéndolos localizado el mismo dia del robo en una
vivienda de la comunidad de Puentecillas. Refirieron también que ya habian
presentado su denuncia el dia anterior en la agencia del Ministerio Publico de

Atlacomulco, México."

En seguida, el Director de Seguridad Publica y Proteccion Civil de Acambay de
Ruiz Castafieda, México, ordené a SPRS, jefe de turno, asignara elementos de

0 cfr. Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales,
2005, citado en fdem.
" Evidencias 2, 3 y 6.



seguridad para que brindaran apoyo a los solicitantes,” asi lo expreso el propio
servidor publico AR en su manifestacion' ante este Organismo:

[...] siendo las siete de la mafiana, cuando se estaba pasando lista al personal saliente y
entrante de ambos turnos llegaron (PR1, PR2 y PR3) solicitando el apoyo, le ordené al jefe
de turno entrante de nombre [...] (SPR5) que le mandara el apoyo, que mandara a cuatro

elementos y a dos unidades [...]

Nuestra Carta Magna es clara al establecer que:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta

funcion.

[..]

Como se observa, la Constitucion Federal no deja lugar a dudas acerca de la
encomienda concerniente a la Representacion Social por cuanto hace a la pesquisa

que debe llevar a cabo ante la presencia de ilicitos.

En adicion a lo anterior, de ninguna manera se tratd6 de un caso de flagrancia en
razon de que el supuesto ilicito tuvo lugar, segun indicaron los particulares
solicitantes de auxilio, un dia antes, por lo tanto era inaplicable lo estipulado en el
numeral 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que al
efecto previene:

Articulo 16. [...]
Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté

cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,

poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad méas cercana y ésta con la

"2 Evidencias 2y 3.
'3 Evidencia 6.



misma prontitud, a la del Ministerio Pablico. Existird un registro inmediato de la

detencion.

[..]

Con la actuacion del Director de Seguridad Publica y de Proteccion Civil de
Acambay de Ruiz Castaneda, México, aproximadamente a las siete de la mafana
del nueve de febrero de dos mil dieciséis, se contravino la legalidad como
principio, es decir, sus instrucciones carecian de fundacion y motivacion en el

derecho vigente.

El principio de legalidad demanda la sujecion de las autoridades y servidores
publicos a la norma juridica, que todo acto o procedimiento llevado a cabo por ellos
tenga soporte estricto en una disposicion legal, que a su vez sea coherente con los
postulados de la Constitucion y los tratados internacionales. Este principio
representa la expresion concreta de la seguridad juridica.

La Constitucion Federal senala:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[..]

Junto con el principio de legalidad consagrado en el parrafo primero del articulo
transcrito de la Ley Fundamental, se considera el principio de autoridad
competente, referido a que ninguna autoridad que no sea la idonea, puede requerir,
investigar o juzgar a las personas, y para que una autoridad administrativa o judicial
pueda actuar de manera valida o interferir en sus derechos, es necesario que en

forma expresa y previa esté facultada por la ley.



La molestia o interferencia en los derechos solo puede efectuarse mediante un
documento firmado por la autoridad que corresponde, donde se diga qué leyes le
permiten hacerlo y por qué. Esto hace posible conocer qué autoridad emite el acto,
cual lo ejecuta y la disposicion legal en que se sustenta esa actuacion, las
consecuencias juridicas, circunstancias y razones particulares o inmediatas tomadas
en cuenta para generar el acto de autoridad que produce molestia: “en el entendido
de que debe existir correspondencia entre los motivos considerados y las normas
juridicas aplicadas”.™

A mayor abundamiento, conviene tomar en cuenta la siguiente tesis:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y
EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un
régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en la ley a
quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que legitima a las personas para cuestionar la validez
de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopciéon del mismo

principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncién de que

4 Cfr. Orozco Enriquez, J. Jesus y Silva Adaya, Juan Carlos. Los derechos humanos de los mexicanos, tercera
edicion, México, CNDH, 2002, p. 29.



toda actuacién de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley
le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislaciéon nacional. Asi,
el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de
interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de
un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién y motivacion para que
lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su
cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a
su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra
sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima garantia de
verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser

conducentes y congruentes con ese propésito.15

En el ambito americano, el principio de legalidad irradia los instrumentos regionales,
entre ellos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reconocido su trascendencia al
crear el concepto de control de convencionalidad, que parte del control de legalidad
pues: “el control de convencionalidad’ responde a una nueva dimension del principio
de legalidad, en cuanto supone la valoracién judicial de una conducta del Estado

como ajustada a derecho”.”

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Queja
147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro
Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez. 2005766.
IV.20.A.51 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Pag. 2239.

'8 Cfr. Londofio Lazaro, Maria Carmelina, “El principio de legalidad y el control de convencionalidad de las leyes:
confluencias y perspectivas en el pensamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en Boletin
mexicano de derecho comparado, num. 128, afio XLIll, mayo-agosto 2010, pp. 761-814.



La CIDH" ha dejado claro el alcance del principio de legalidad y su relevancia en un
Estado de Derecho:

106. En relacién con lo anterior, conviene analizar si el articulo 9 de la Convencion
es aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademas de serlo,
evidentemente, a la penal. Los términos utilizados en dicho precepto parecen
referirse exclusivamente a esta ultima. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta
que las sanciones administrativas son, como las penales, una expresiéon del
poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de
éstas. Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion de los
derechos de las personas, como consecuencia de una conducta ilicita. Por lo
tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las precauciones para
que dichas medidas se adopten con estricto respeto a los derechos basicos
de las personas y previa una cuidadosa verificacion de la efectiva existencia de la
conducta ilicita. Asimismo, en aras de la seguridad juridica es indispensable
que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida,
o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omisién que la
contravienen y que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho como
ilicito y la fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta
del sujeto al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian
orientar su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el
que se expresan el reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los
fundamentos de los principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de

una norma punitiva.

107. En suma, en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacion de todos los 6rganos del Estado, en
sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso el
ejercicio del poder punitivo en el que se manifiesta, con maxima fuerza, una
de las mas graves e intensas funciones del Estado frente a los seres

humanos: la represion.

7 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, reparaciones y costas, sentencia de 2 de febrero de 2001,
serie C, num. 72, parrs. 106 y 107.
10



En el asunto que se analiza, AR actu6é en franca transgresiéon del ordenamiento
Constitucional que determina también en forma meridiana, cual es el ambito de su

atribucion:

Articulo 21.[...]

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigaciéon y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los

términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. [...]

Articulo 115. [...]
lll.Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

[...]
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito; [...]

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dispone que:

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las

siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en la

Constitucion;

[..]

Del mismo modo, AR obr6 indebidamente para investigar un delito, cuando solo
debié proceder de acuerdo con las atribuciones que marca la Ley de Seguridad del
Estado de México:



Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal:

[..]

X. Auxiliar a las autoridades estatales cuando sea requerido para ello; y

[..]

Es importante destacar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
determina que para el ejercicio de sus derechos y el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demas, y de satisfacer las exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica. Esto por supuesto que incluye a los

servidores publicos, maxime aquellos que ejercen autoridad para el bien comun.™

Los cuerpos policiales deben ser guardianes de la ley. Son la primera linea de
defensa de los derechos humanos porque la colectividad depende de ellos, puesto
que su mision es proteger los derechos de todos mediante la aplicacidén efectiva de

la ley.

A propésito de lo cual, el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley™ senala:

Articulo 1
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la Iey20 cumplirdn en todo momento

los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a

'® Articulo 29 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

19 Adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979.

2| os términos: "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos los agentes de la ley, ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o detencion.

12



todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de

responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda

violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacién.

[...]

Con lo anterior se busca mantener el equilibrio entre la necesaria disciplina interna
de los cuerpos policiales encargados de la seguridad publica y el hacer frente a las
violaciones a los derechos fundamentales.

Igualmente, AR quebranto lo establecido por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que ordena:

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes

laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

[..]

VII. Observar en la direccién de sus subalternos las debidas reglas del trato con

respeto y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

[..]



En el caso que se estudia es apreciable el incumplimiento de los deberes legales y
la arbitrariedad en el proceder de AR, porque efectué un acto carente de base

juridica, injustificado en las circunstancias del caso.

La vigencia del Estado de Derecho supone la existencia de disposiciones licitas que
permitan a la sociedad en general, y a los servidores publicos en particular, tener la
certeza de que su actuar se encuentra regulado por algun ordenamiento juridico, y
sobre todo, como sociedad, que el actuar de los servidores publicos habra de
apegarse de manera irrestricta al mandato legal.

Con su proceder antijuridico, AR abri6 la puerta a la ilegalidad en el conjunto de
acciones llevadas a cabo por sus subalternos en el lugar de los hechos. Al
sustraerse del imperio de la ley, el Director de Seguridad Publica y Proteccion Civil
de Acambay de Ruiz Castafieda, México, quebrantd6 su mision al pretender

investigar un delito, dando como resultado que se cometiese un ilicito mas.

Solo es posible garantizar el orden y la paz publicos para salvaguardar la integridad,
derechos y bienes de las personas con apego a la norma positiva. En ese tenor, la
proteccion de los derechos humanos es fundamental para un orden publico real y
duradero. La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que es
“esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra

la tirania y la opresion”.”

Si no se mantiene el Estado de Derecho, se generan violaciones de los derechos

humanos. Al producirse violaciones de los derechos humanos, se incrementa la falta

21 Cfr. con el Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.



de respeto por la ley y las autoridades publicas. Con ello aumenta el riesgo de que

se produzcan mayores conflictos.”

Asimismo, se transgredid el principio de necesidad, ya que la intervencién policial
no fue la respuesta a una situacion que representara amenaza y que requiriese de
accion inmediata para evitar su agravamiento. Por el contrario, la accion de los

elementos de seguridad publica dio origen a un suceso de consecuencias fatales.

Aun mas, ante las circunstancias, AR omitié adoptar medidas eficaces para prevenir
abusos contra los derechos de los habitantes de Acambay de Ruiz Castafieda,
México, en su lugar, incurrié en un exceso del poder publico por medio de actos que
desbordaron su competencia, extralimitandose al realizar funciones que no le

correspondian, con lo que infringié el principio de la debida diligencia.

De lo antes expuesto se deduce que el proceder de AR implica la vulneracion al
derecho a la seguridad publica de la poblacion del municipio de Acambay de Ruiz
Castaneda, Meéxico, al desobedecer los mandatos referidos en el presente
documento de Recomendacion y al no disponer de las medidas tendentes a
garantizar el orden y la paz publicos, incumpliendo el propésito de salvaguardar la
integridad, derechos y bienes de la comunidad, en especifico de una persona de
sexo femenino (V), que perdio la vida el dia de los hechos.

B) DE LA ACTUACION DE SP1, SP2, SP3, SP4 Y SP5, ELEMENTOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DE ACAMBAY DE RUIZ CASTANEDA, MEXICO,
INVOLUCRADOS EN LOS HECHOS

22 Cfr. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Derechos humanos y aplicaciéon de la ley,
Ginebra, ONU, 2004.



La interaccion con las personas es un momento decisivo y delicado para las
autoridades, por eso el respeto de la dignidad humana y sus derechos derivados
debe ser el sello distintivo de la actividad policial, habida cuenta de que las
instituciones de seguridad pueden llegar a ocasionar actos de molestia, que en un
extremo culminan en la utilizacion de la fuerza, e incluso, que en determinado

momento ésta pueda ser letal.

La potestad otorgada a los cuerpos policiales debe regirse por criterios y parametros
que sean compatibles con el respeto a los derechos humanos, porque un policia
tiene la posibilidad de ejecutar acciones que involucran una afectacién directa en la
integridad, libertad y seguridad de las personas sin que medie la intervencion de un
organo administrativo o jurisdiccional, toda vez que tiene como designio hacer

cumplir la ley y propiciar su exacta aplicacion.

El caso que nos ocupa se caracteriza porque la actuacion de los elementos
policiales provino de una orden viciada por su ilegalidad, ante lo cual nadie, ni el jefe
de turno (SPS5), ni los oficiales comisionados (SP1, SP2, SP3 y SP4) opusieron
objecidn alguna. Peor todavia, en compania de los particulares (PR1, PR2 y PR3) a
bordo de dos vehiculos oficiales, acudieron a “recuperar’ los animales

presuntamente robados.*

Cierto es que los policias municipales tienen el deber de acatar las instrucciones de
Sus superiores jerarquicos, pero invariablemente con respeto a las normas juridicas
vigentes, debiéndose satisfacer lo instituido por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica:

Articulo 41. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las

Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

[..]

% Evidencias 3 y 6.



VI. Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre
él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizandolas

conforme a derecho;

[..]

Igualmente, cabe prestar atencion a lo establecido por la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que ordena:

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes

laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comision;

[..]

XXIl. Abstener de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

[..]

También resultan esclarecedoras y aplicables las disposiciones del Cdédigo de

Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley:

Articulo 1
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento

los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a



todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Cédigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacién.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos
para creer que se ha producido o va a producirse una violaciéon del presente
Cédigo, informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a
cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de

control o correctivas.

La dltima disposicion transcrita busca mantener equilibrio entre la disciplina interna
en las corporaciones de seguridad publica y la necesidad de prevenir posibles
violaciones de derechos humanos. Si en el presente asunto la orden ilegal procedid
del superior inmediato, el jefe de turno y los elementos asignados pudieron y
debieron adoptar otras medidas legitimas, obviando la escala jerarquica, para buscar
la rectificacion de la orden dada.

Adicionalmente, la tesis que se transcribe resulta ilustrativa:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS.
SUPUESTO EN EL QUE LA OBEDIENCIA JERARQUICA NO CONFIGURA UNA
EXCLUYENTE.

En el procedimiento administrativo disciplinario fincado a servidores publicos, la
obediencia jerarquica, como un aspecto negativo de la responsabilidad, se integra
de la siguiente manera: 1. La inculpabilidad del inferior debe estar condicionada a
la existencia de una relacién de dependencia jerarquica entre el superior que dictd
la orden ilegal y el inferior que la ejecutd; 2. El acto ordenado debe corresponder a
los respectivos ambitos de competencia de superior a inferior, pues de lo contrario
seria notoriamente ilegal y el subordinado no podria ampararse en el error; 3. La

orden debe estar revestida de todos los requisitos formales previstos en la ley; vy,



4. El cumplimiento del mandato debe ser consecuencia de un error del inferior, que
dadas las circunstancias resulte insuperable. En estas condiciones, si el
subordinado tiene poder de inspeccion en razén de la ley, al recibir la orden del
superior en sentido contrario, ese hecho le da un conocimiento de la ilicitud
de ésta; por ende, su actuacion sera ilegal no obstante ser el inferior, pues
éste, al igual que el superior, estan sometidos al orden juridico, por lo que si
aquél conoce la ilegitimidad del mandato debera abstenerse de cumplirlo en
acatamiento de la ley, que es de mayor jerarquia que el acto de voluntad de

quien manda.”*

De la misma forma, la jurisprudencia de nuestro maximo tribunal arroja luz sobre

este aspecto:

OBEDIENCIA A UN SUPERIOR LEGITIMO, EXCLUYENTE DE. Cuando el
cumplimiento de la orden del superior legitimo implique la ejecucién de actos que
en forma notoria constituyan delito, la obediencia del inferior jerarquico no exime a
éste de responsabilidad penal, en razén de que aquélla sélo constituye la causa
de justificacion prevista en la ley, como excluyente de responsabilidad, cuando la
dependencia jerarquica entre el superior que manda y el inferior que obedece sea

de caracter oficial.®

Por otra parte, ninguno de los servidores publicos de seguridad involucrados en los
sucesos (AR, SP1, SP2, SP3, SP4 y SP5) debié consentir que los particulares

** TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revision 61/2002. Alfredo Jorge Arturo Toxqui Basave. 2 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

** Sexta Epoca: Amparo directo 2874/50. Feliciano Macias Pérez. 18 de agosto de 1954, Unanimidad de cuatro
votos. Amparo directo 3616/50. Pablo Zambrano Garcia. 18 de agosto de 1954. Unanimidad de cuatro votos.
Amparo directo 4652/53. Pech Padilla Juan Bautista. 15 de julio de 1955. Cinco votos. Amparo directo 2494/54.
Hermilo Rodriguez Garcia. 30 de julio de 1955. Unanimidad de cuatro votos. Amparo directo 4790/56. Roman
Vazquez Flores. 3 de diciembre de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Primera Sala, Apéndice 1917-1995, tomo
Il, Primera Parte, tesis 223, pagina 127 (IUS: 390092).



solicitantes de auxilio (PR1, PR2 y PR3) abordaran los vehiculos de la corporacion
municipal y acompafaran a los policias designados, tal como establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

[...]

XXVIl. No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos
inherentes a las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podra

hacerse acompaiiar de dichas personas al realizar actos del servicio, y

[...]

Posteriormente, al llegar al sitio donde PR1, PR2 y PR3 manifestaron haber
localizado los semovientes que dijeron les habian sido robados, SP4 y SP2, junto

con los particulares descendieron de las patrullas de policia:

[...]lempezando a caminar hacia el cerro, enseguida nos empiezan a roquear gente
de la misma comunidad, gritando que nos ibamos a morir que qué buscabamos
ahi, como yo no iba armado mi reaccion fue correr dirigi¢éndome hacia una
barranca para salvaguardar mi vida, desconociendo el rumbo de las otras

personas [...]. Segun refiri6 SP2 en su comparecencia ante este

Organismo.*

SP3% por su parte, expreso lo siguiente:

2 Evidencia 3.
% fdem.



[...] al llegar al cerro de Puentecillas mis comparieros SP4 y SP2 y las personas a
las que se les proporcioné el apoyo descienden de las unidades para la busqueda
y localizacién de los animales, por lo cual se introducen hacia el cerro,
quedandonos [...] SP1 y yo a bordo en las unidades para regresarnos del lugar
donde nos encontrabamos para evitar cualquier incidente, cuando de pronto una
multitud de aproximadamente cuarenta o cincuenta gentes nos empiezan a
aventar piedras, palos, agrediéndonos verbalmente [...] mi compafiero [...] SP1
alcanza a dar vuelta a su patrulla para salirse, asi mismo a las personas que
estdbamos se regresan (sic) del cerro y abordan la unidad de [...] SP1 y salen del
lugar y como yo no pude dar la vuelta me quise salir de reversa pero como el
camino era muy estrecho me quedé embancado, continuando las agresiones
hacia mi, por lo que desciendo de la unidad [...] comentandoles a las personas
que se quedaron en el lugar donde yo me encontraba, que si querian ocasionarle
algun dafio a la patrulla que primero tenian que golpearme a mi, el cual

empezaron a tranquilizarse [...]

Al respecto SP4%* sefalo:

[...] por lo que al llegar a ese lugar indicado por las personas que solicitaron el
apoyo, habia un aproximado de veinte personas, quienes nos empezaron a
aventar piedras, no dando oportunidad a dialogar, toda vez que es un lugar donde
habita gente violenta, por lo que una vez que empezamos a ser agredidos nos
bajamos mi compafiero [...] SP2 de las unidades y yo corri hacia la barranca para
cubrir mi integridad fisica y por mi seguridad, en ese momento desconozco la
situacién toda vez que di la vuelta y corri, ya que me dieron una pedrada y perdi el
conocimiento, por lo que por mi seguridad corri para encontrar camino para la

salida, encontrando por el camino una unidad la cual abordo [...].

La actuacion de los elementos policiales adscritos a la Direccidon de Seguridad
Pudblica y Proteccion Civil de Acambay de Ruiz Castafieda, México, el nueve de
febrero de 2016, adolecio de legalidad, proporcionalidad y oportunidad, al prescindir
de una estrategia definida, acorde a los objetivos de restablecer la paz y el orden

2 jdem.
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publicos, ante la situacion que se presentdé a su arribo a la comunidad de

Puentecillas del municipio en mencion.

Los indicios facticos e inequivocos de la falta de pericia e impreparacién de los
servidores publicos ante la eventualidad, se corroboran con la ausencia de una

conducta responsable y profesional.”

Por tanto, puede entreverse que en el caso era posible evaluar la situacién para
planificarla y actuar en consecuencia, lo que en la especie no acontecio, pues nunca
se detalld la utilizacidon de consideraciones tacticas al momento del encuentro entre
los elementos policiales y las personas que presuntamente los agredieron y dafaron
los vehiculos municipales. Asimismo, tampoco se observd estrategia disuasiva

alguna aplicada por los elementos que acudieron a “prestar el apoyo solicitado”.*

Se documentd también que en el sitio de la agresion a los elementos policiales y sus
vehiculos, se escucharon detonaciones de arma de fuego, resultando herida una
persona de sexo femenino (V) con el arma que portaba SPR1, dafio que minutos
después ocasiono el deceso de la victima. Sin duda, la conjuncion de circunstancias
y hechos funestos e ilegales devino en consecuencias irremediables para la

integridad fisica y la vida de una persona.*

Para efectos de la Recomendacion, en lo concerniente a la comision del delito de
homicidio -que desde su ocurrencia fue investigado por la Representacion Social* y
que ha sido resuelto por la autoridad jurisdiccional al emitir sentencia condenatoria
de homicidio por culpa en contra de SP1*-, es importante precisar que con
independencia de la forma en que PR3 se hizo del arma que portaba SP1 para

2 Evidencias 2 y 3.

%0 Evidencia 3.

*" Evidencias 2 y 3.

32 Carpeta de investigacion radicada en la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos por Servidores Publicos
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en contra de SP1.

% Evidencia 8.
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dispararla en contra de V, bien haya sido como refirié la presidenta municipal en su

informe de nueve de marzo de 2016, en el que puntualizo:

[...]Jdurante la agresion el oficial (sic) [...] (SP1) le habia sido despojado su arma
de cargo (sic), asi como su unidad (patrulla) por los sefiores [...] (PR1, PR2 y

PR3), para darse a la fuga, después de lesionar a una mujer de nombre [...] (V)

que habia sido participe en la agresion.*

O tal como consta en la resolucion del Juez de Control del Distrito Judicial de El Oro,
México, donde con sustento en los datos de prueba del asunto, se evidencié que al
ser rodeado el vehiculo policial en el que viajaban SP1, PR1, PR2 y PR3, por varias
personas que intentaban agredirlos, SP1 sostenia en su mano derecha la pistola que
portaba (arma de fuego de cargo), instantes en que PR3 le reclamaba su inactividad,
insistiéndole hiciera algo porque los iban a matar, tomandole el brazo derecho con
ambas manos, momento en que escucharon una detonacién, asi como que se
rompia el vidrio trasero derecho de la unidad, percatandose de que el disparo habia
herido a V en la regidn derecha del térax, acercandose SP1 junto con otro elemento
policial para ayudar a V, situacién que fue aprovechada por los particulares para

darse a la fuga en la unidad que conducia SP1.%

Lo cierto es que con su actuacion el dia de los hechos, SP1 incurrié en una conducta
imprudente y omisa que prescindio de razonabilidad al poner en riesgo la integridad
y vida de las personas presentes, sin contemplar la necesidad de reducir al minimo

los dafios y lesiones, pasando por alto el respeto y proteccion a la vida humana.*

Es claro que la utilizacion del arma de fuego contra la victima tuvo como origen el

que un efectivo policial la tuviese en su poder, pues la propia autoridad municipal

% Evidencia 2.

** Evidencia 8.

3% Principio 5. b) de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

23



reconocio en distintos momentos de manera expresa, la participacion de sus
elementos de policia en los hechos y la forma en que éstos se suscitaron, lo cual es

conforme con criterios de tiempo, modo y lugar.*

Como portador y usuario del arma de fuego, SP1 tenia la responsabilidad legal y
moral sobre el manejo de dicho artefacto, siendo su obligacion no permitir la
manipulacion de su pistola de cargo en el lugar de los hechos.

Es preciso insistir en la responsabilidad que implica portar un arma de fuego, puesto
que tenerla a su cuidado supone conocer la normatividad que regula su uso y haber

sido adiestrado en su empleo.

El hecho de que los elementos policiales se encuentren armados representa un
riesgo para quien comete ilicitos, con el consecuente efecto disuasivo que esto
significa, pero ese peligro no debe, bajo ninguna circunstancia, convertirse en

amenaza para la comunidad a la que sirven dichos servidores publicos.

En casos extremos el arma de fuego representa un medio para preservar y proteger
los derechos y libertades de las personas, pero en manos inexpertas o
irresponsables puede generar mayores problemas. Por eso los elementos policiales
deben permanecer alertas, percibir la posibilidad de la ocurrencia de un conflicto, y

recurrir a:

[...JImedios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por
ejemplo, la solucion pacifica de los conflictos, el estudio del comportamiento de las
multitudes y las técnicas de persuasién, negociacion y mediacién, asi como a los

medios técnicos, con miras a limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego.*®

%" Evidencias 2 y 6.
% Numeral 20 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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Asi, los criterios expuestos son de acatamiento imperativo al converger con el
principio pro persona, consagrado en el segundo parrafo del articulo primero
Constitucional, que a la sazon, en caso de la existencia de varias posibilidades de
solucion a un mismo problema, debe optarse por la norma que favorece el ejercicio
de los derechos en términos mas amplios, tratandose de la defensa y proteccion de

derechos humanos.*

Para que la practica policial sea compatible con el respeto a los derechos humanos,
es necesario que los principios aplicables a la funcion de seguridad, sean el comun
denominador en la formacion y el entrenamiento de los servidores publicos

encargados de hacer cumplir la ley.

Con todo, los elementos policiales del municipio de Acambay de Ruiz Castafeda,
México, debieron acatar y velar rigurosamente por los preceptos que a continuacion

se reproducen.

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida... y a la seguridad de su

persona.

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales

injerencias o ataques.

De la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.

%9 Cfr. “PRINCIPIO ‘PRO PERSONAE’. EL'CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL”, en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis
aislada, 12. XXV1/2012, 102 época, tomo |, febrero de 2012, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pp. 659-660.
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Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los

ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la Ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.
Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho [...] y a la seguridad personales]...]
Nadie podra ser sometido a detencion o [...] arbitrarias...

Articulo 17.1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida

privada [...] ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara

protegido por la ley [...] Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica [...]
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21.

. La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidon sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion...

De la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene

por objeto regular la integraciéon, organizacion y funcionamiento del Sistema



Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en esta materia...

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México:

Articulo 5. [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Es pertinente subrayar la irregularidad en la prestacion del servicio de seguridad
publica, toda vez que el dia de los hechos, los elementos de la policia municipal de
Acambay de Ruiz Castafieda, México, quebrantaron por accion y omision, las
disposiciones 142 a 145 del Titulo Quinto Capitulo I, del entonces vigente Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México,* que ordenaban:

Funciones

Articulo 142. Los integrantes de los cuerpos de policia, recabaran la informacion
necesaria de los hechos que pudieran ser configurativos de delito de que tengan
conocimiento, dando inmediato aviso al ministerio publico; evitaran que los hechos
lleguen a consecuencias ulteriores; detendran en flagrancia a quien realice un
hecho que pueda -constituir un delito; identificaran y aprehenderan, por

mandamiento judicial o ministerial, a los imputados.

Cuando los cuerpos de policia preventiva sean los primeros en conocer de un
hecho que pudiera ser constitutivo de delito, ejerceran las facultades previstas en
el articulo siguiente, hasta que el ministerio publico o la policia investigadora

intervengan. Cuando esto ocurra, les informaran de lo actuado y les entregaran los

4 Abrogado por el articulo Tercero Transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de 2014 y por Decreto nimero 392, articulo Tercero, publicado
en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintiuno de enero de 2015.
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instrumentos, objetos y evidencias materiales que hayan asegurado o preservado;
de todo lo actuado deberan elaborar un parte informativo.

Actuaran bajo la conduccién y mando del ministerio publico en la investigacion del
delito, y por instrucciones expresas reuniran los datos, elementos o informacién

que aquél les solicite.

Cumpliran los mandamientos emitidos por la autoridad jurisdiccional.

Los integrantes de los cuerpos de policia no podran divulgar la identidad de
detenidos, imputados, victimas u ofendidos, testigos, ni de otras personas que se
encontraren o pudieren resultar vinculadas a la investigacion de un hecho punible,

ni datos relacionados con la investigacion.

Atribuciones de la policia con facultades de investigacion

Articulo 143. La policia procedera a investigar los delitos de accién publica bajo la
conduccion y mando del ministerio publico; impedira que los hechos lleguen a
consecuencias ulteriores; identificara y aprehendera a los indiciados en los casos
autorizados por este cédigo; y reunira los antecedentes necesarios para que el
ministerio publico pueda fundar la acusacion, el no ejercicio de la accién penal o el

sobreseimiento.

Tendra las siguientes atribuciones:

l.Informar inmediatamente al ministerio publico sobre los actos o denuncia de un
hecho delictuoso que sean de su conocimiento. Cuando la informacion provenga
de una fuente no identificada, el servidor publico que la reciba debera verificarla y
hacerla constar en un registro destinado a tales fines, en el que se sefale el dia, la
hora, el medio y los datos de quien interviene;

Il. Prestar el auxilio y proteccién que requieran las victimas, ofendidos, testigos y
terceros para el adecuado resguardo de sus derechos;

lll.Cuidar que las evidencias e instrumentos del delito sean conservados; impedira,
en su caso, el acceso a lugares que deban preservarse a toda persona ajena a la
investigacion y, evitara que se alteren o borren de cualquier forma los rastros o
vestigios del hecho o se remuevan los instrumentos usados para llevarlo a cabo,

mientras no interviniere personal especializado. Esta medida se mantendra hasta
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que el ministerio publico asuma la direccién de la investigacion y solicite las
autorizaciones necesarias;

IV. Recabar datos que identifiquen a testigos presumiblemente utiles para la
investigacion, los que deberan hacerse constar en el registro respectivo;
V.Recabar los datos que sirvan para la identificacion del imputado;

VL. Reunir toda la informaciéon que pueda ser util al ministerio publico para la
investigacion del hecho delictuoso; y

VII. Realizar detenciones en los términos que permita este codigo.

Cuando en el cumplimiento de estas facultades se requiera una orden judicial, la
policia con funciones de investigacion informara al ministerio publico para que éste
la solicite al juez de control. La policia debe proveer la informacién en que se basa

para hacer la solicitud.

Las facultades previstas en las fracciones |, lll, VI y VIl también seran ejercidas por
los restantes cuerpos de policia cuando aun no haya intervenido la policia con

funciones de investigacién o el ministerio publico.

Utilidad de la informacién

Articulo 144. La informacion generada por la policia, durante las etapas previas a
la vinculacién a proceso, podra ser utilizada por el ministerio publico para acreditar
el hecho delictuoso y la probable participacién, asi como para fundar la solicitud de

imponer al imputado una medida cautelar.

Mando de la policia

Articulo 145. El ministerio publico tendra la direccion y mando de la policia
cuando ésta deba prestar auxilio en las labores de investigacién. La policia debera
cumplir, dentro del marco de la ley, las 6rdenes del ministerio publico y las que,
durante la tramitacion del proceso, les emitan los jueces, sin perjuicio de la

autoridad administrativa a la que estén sometidos.

La autoridad administrativa no podra revocar, alterar o retardar una orden emitida

por el ministerio publico o los jueces.
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Hoy en dia, en el mismo sentido, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
sefala de manera clara cual es el ambito legal de atribuciones que corresponde a la
Representacion Social:

Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico

Compete al Ministerio Publico conducir la investigacién, coordinar a las Policias y
a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la
accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la

responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision.

En suma, el orden juridico contempla la proteccion de derechos fundamentales,
frente a toda conducta policial, al privilegiarse dichas prerrogativas mediante la
exacta aplicacion de la ley. Por tanto, el trabajo de seguridad publica debe sujetarse
de manera irrestricta al respeto de los principios de legalidad y seguridad juridica,
que se traducen en la comprension de los limites y alcances de su actuacion, pues
la sola enunciacion normativa entrafia el deber de cumplimiento por parte de los

servidores publicos obligados.

La inexacta aplicacion de la ley por parte de servidores publicos de seguridad de
Acambay de Ruiz Castafeda fue incompatible con el postulado fundamental de
proteger los derechos a la vida, la libertad y la seguridad de las personas,*' al
denotar impericia, imprudencia, negligencia, desconocimiento de la ley y falta de
capacitacion, lo cual configuré la violacion de principios y directrices de derechos

humanos.

La concatenacion de hechos y factores hasta aqui enumerados, dio como resultado
que se vulnerara el derecho a la seguridad publica de la poblacion de Acambay de

“! parrafo tercero de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los

Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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Ruiz Castafieda, México, pero también de que una persona de sexo femenino (V)

perdiera la vida.

C) SOBRE LA FORMACION, CAPACITACION, ADIESTRAMIENTO Y
PROFESIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES DE ACAMBAY
DE RUIZ CASTANEDA, MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituye* que el municipio
tiene como finalidad la prestacion de servicios con la calidad y la eficiencia que
demanda la comunidad, entre los que destaca la seguridad publica que proporcionan

los encargados de hacer cumplir la ley.

La autoridad municipal debe proveer a su cuerpo policial de los recursos, insumos e
instrumentos necesarios que le hagan posible brindar a la comunidad un servicio
publico eficaz, para cumplir los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Entre sus deberes, el ayuntamiento tiene la obligacion de capacitar en forma
permanente a los encargados de hacer cumplir la ley, con la finalidad de que
proporcionen un servicio con calidad, calidez y eficiencia a la sociedad, en razon de
que los ordenamientos juridicos establecen la profesionalizacion como un requisito

de permanencia para los integrantes de las corporaciones policiales.

No obstante, los hechos acontecidos el nueve de febrero de dos mil dieciséis, a
partir de las siete horas de la mafiana, permiten aseverar que los policias
municipales de Acambay de Ruiz Castafieda, México, carecen de formacion,

capacitacion, adiestramiento y profesionalizacion.

“2 Articulo 115 fraccion Il inciso h).
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Dicha circunstancia pone en condiciones de vulnerabilidad a los elementos policiales
ante la obligacion de prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o
que hayan sido victimas de delitos, asi como en desventaja al momento de brindar
proteccion a los bienes y derechos de los miembros de la comunidad, toda vez que
carecen de los conocimientos necesarios sobre los que deben cehir su actuacion.
Escenario que al mismo tiempo, pone en riesgo la seguridad personal e integridad

de la poblacion y de los propios elementos de seguridad publica.

La Suprema Corte de Justicia emitié una tesis relacionada con lo anterior, en los

términos siguientes:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. PARA QUE
PUEDAN PERMANECER EN SU CARGO, DEBEN DESEMPENARSE
PROFESIONALMENTE, ESTO ES, DE MANERA RESPONSABLE, CON
PROBIDAD Y HONRADEZ, TANTO EN EL AMBITO PUBLICO COMO EN EL
PRIVADO.

Del proceso que dio origen a la reforma del articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, se advierte que la intencion
del Constituyente Permanente fue, precisamente, combatir la corrupcion y
promover el profesionalismo y capacitacién de los elementos de las distintas
corporaciones policiacas del pais; de ahi que en distintas legislaciones
secundarias se establecieran requisitos para la permanencia de éstos en su
funcién publica, en el entendido de que esa permanencia importa mantenerse sin
mutacidon o cambios en una misma posiciéon o lugar que se ocupa, por lo que
claramente se alude a elementos futuros; ergo, para que un miembro de una
instituciéon policial pueda mantenerse en su cargo, sera necesario que satisfaga
los requisitos correspondientes durante todo el tiempo que lo desempefie. Aunado
a ello, otro de los motivos que llevaron a la reforma del dispositivo constitucional
referido, fue garantizar el correcto desempefo de la carrera policial y establecer
los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento, seleccion,
ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluaciéon, promocion vy

reconocimiento, asi como la separacion o baja del servicio de los miembros de las
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corporaciones policiacas; ademas de instrumentar e impulsar su capacitacion y
profesionalizacién permanentes para asegurar la lealtad institucional en la
prestacion de los servicios. Por ende, actuar de forma profesional implica la
disposicion para ejercer de manera responsable y seria la funcién policial, con
relevante capacidad y aplicacion y, a dicho tenor, un policia debe abstenerse de
cualquier acto susceptible de mermar la respetabilidad propia de su actividad,
tanto en el ambito publico como en el privado. Consecuentemente, para que un
miembro de una instituciéon de seguridad publica pueda permanecer en su cargo,
debe desempenarse profesionalmente, esto es, de manera responsable, con
probidad y honradez, en los ambitos mencionados, lo cual, pondera un estandar
juridico y material de prestacion del servicio que asegura su 6ptimo desempefio,
siguiendo los principios de imparcialidad, probidad, profesionalismo, honestidad,

eficiencia, lealtad y austeridad, que deben regir a la seguridad pL’Jinca.43

Es menester sefalar que si bien es cierto, en el informe* rendido por la Presidenta
Municipal de Acambay de Ruiz Castafieda, México, entre otras cuestiones, relativo a
la capacitacion policial de SP1, SP2, SP3, SP4 y SP5, se observa su participacion
en algunos cursos durante los afos: 2007, 2008, 2009, 2014, 2015 y 2016, también
son veridicos los sucesos del nueve de febrero de dos mil dieciséis,* lo cual
demuestra que los efectivos municipales carecen del adiestramiento necesario para
enfrentar situaciones extraordinarias, a las que por la naturaleza de sus funciones

estan expuestos en todo momento.

Debe subrayarse que en el informe mencionado se dio cuenta del resultado de los
examenes de control de confianza a los que fueron sometidos durante 2016 los
servidores publicos de referencia, destacandose que tres de los cuatro elementos
policiales -excepto SP3- fueron aprobados con restricciones.

En el caso de SP4, las observaciones dicen:

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (SCJN) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: (V
Regién) 50.20 A (10a.) Décima Epoca, Tesis Aislada (Constitucional), Tribunales Colegiados de Circuito. Libro 5,
4A4bri| de 2014, Tomo Il, pag. 1543.

Evidencia 5.
5 Evidencias 2, 3y 6.
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SE SUGIERE EXHORTARLO A COMPRENDER LOS ALCANCES DE SU
ACTUAR, HACIENDOLE SABER LA IMPORTANCIA DE LAS FUNCIONES QUE
DESEMPENA, ADEMAS DE CAPACITARLO EN TEMAS JURIDICOS Y QUE
ACUDA CON MEDICO GENERAL PARA LA VALORACION DE SU ESTADO DE
SALUD.

Para SP5 se recomendo:

CAMBIO DE FUNCIONES 100% ADMINISTRATIVAS, NO REALIZAR
ACTIVIDADES OPERATIVAS DE CHOQUE O AQUELLAS QUE REQUIERAN
ESFUERZO FiSICO, MONITOREO MEDICO CONSTANTE; REITERARLE LOS
LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES Y LAS SANCIONES A LAS QUE SE HARA
ACREEDOR DE REINCIDIR EN DICHAS CONDUCTAS.

Cabe acotar que se deben tomar en cuenta y atender las condiciones de salud y
aptitud fisica de los elementos de la policia municipal, pues de ello depende en
buena medida, que puedan cumplir satisfactoriamente con su encomienda. Aspecto

basico para una adecuada preparacion profesional.

La falta de acciones efectivas para preparar integralmente a los elementos policiales
conlleva el incumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos previstas en el articulo primero de la Constitucion

Politica Federal.

Se configura la responsabilidad del ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castafieda
por omision, en la medida en que a pesar de tener conocimiento de una situacion
que puede incidir en perjuicio de los derechos humanos, se pone en peligro la
integridad fisica e incluso la vida de sus habitantes, al permitir que servidores
publicos ejerzan funciones de seguridad publica sin reunir el perfil ni la capacitacion
requeridos por el marco legal.
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El gobierno municipal tiene la obligacién de asegurar un optimo desempefio de su
corporacion policial, en congruencia con los principios de imparcialidad, probidad,
profesionalismo, honestidad, eficiencia, lealtad y austeridad, que deben regir sus
labores cotidianas.

Por lo tanto, la entidad edilicia debe atender lo preceptuado en los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que al hablar de calificacion, capacitacion y

asesoramiento precisan lo siguiente:

[...] Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran
que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean seleccionados
mediante procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas, psicoldgicas y
fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban

capacitacion profesional continua y completa [...]

[...] Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procuraran
que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban capacitacion
en el empleo de la fuerza [...] los funcionarios que deban portar armas de fuego
deben estar autorizados para hacerlo sélo tras haber finalizado la capacitacion

especializada en su empleo.

Debiéndose observar en todo momento, lo establecido por la Ley de Seguridad del
Estado de México que especifica:

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

[...]
VI. Supervisar la actuaciéon de los elementos a su cargo, en la investigacion de

delitos, bajo el mando y conduccién del ministerio publico;

[..]
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La mejor manera de asegurar que los servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley, respeten los preceptos legales en el desempefio de sus funciones y
satisfagan la elevada encomienda que tienen para con su comunidad, es mediante

una capacitaciéon permanente, integral y acorde con los derechos humanos.

I1l. MEDIDAS DE REPARACION

En armonia con los articulos 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos* y 27 fracciones IV y V de la Ley General de Victimas, ademas del
precepto 30 fraccion XV de la Ley de Victimas del Estado de México, que
contemplan el establecimiento de medidas de satisfaccion y de no repeticion en
favor de las victimas, deben hacerse efectivas en el presente caso, las siguientes:

A. MEDIDAS DE SATISFACCION
A.1. APLICACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

El articulo 73 fraccion V de la Ley General de Victimas, previene la aplicacion de
sanciones administrativas a los responsables de violaciones de derechos humanos,

sobre la base que las autoridades competentes determinen.

Las ponderaciones, actuaciones y elementos reunidos por esta Comision, en la
investigacion de los hechos, permiten afirmar que AR, en ejercicio de sus funciones
pudo haber transgredido lo previsto en los articulos 42 fracciones | y XXIl, 43 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

% La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en
los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa.
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En ese sentido, la Comision de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Acambay de
Ruiz Castafieda debera tomar en cuenta la investigacion efectuada por este
Organismo para identificar la probable responsabilidad administrativa y sustanciar el
procedimiento respectivo por los hechos de queja, en el que se deberan perfeccionar
las evidencias y medios de conviccion de los que da cuenta esta Recomendacion,
para que adminiculados y concatenados con los medios de prueba que se allegue,
cuente con los elementos objetivos que sustenten fehacientemente las resoluciones,

y en su caso, las sanciones que se impongan.

Al mismo tiempo, dicha Comision de Honor y Justicia debera atender el documento
de Recomendacién dentro del expediente del correspondiente procedimiento
administrativo, a efecto de perfeccionar las evidencias y medios de conviccion de los
que da cuenta la Recomendacion, para que adminiculados y concatenados con los
medios de prueba que se allegue, cuente con los elementos objetivos que sustenten
fehacientemente las resoluciones, y en su caso, las sanciones que imponga y

pronunciar la resolucion final al respecto.

De igual forma, la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de México sera la que resuelva sobre la responsabilidad administrativa
atribuible a SP1 en el expediente que se encuentra en fase de integracion previa.*’

Lo anterior, al prescindir de una actuacion armonica de la defensa de los derechos
humanos y no hacer efectiva la tutela de los principios garantes de seguridad
publica, lo cual trajo como consecuencia, impunidad en agravio de las victimas del

delito y un menoscabo irreversible en la integridad personal de la fallecida.

B. MEDIDAS DE NO REPETICION

4" Evidencia 7.
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1. CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS*®

Teniendo en cuenta que la proteccion de la seguridad personal y la vida es un
elemento contundente en la responsabilidad de mantener la seguridad publica y la
paz social, es de suma importancia que los encargados de hacer cumplir la ley
adscritos a la direccion de seguridad publica y proteccidn civil municipal de Acambay
de Ruiz Castafieda, México, se encuentren calificados, capacitados y adiestrados
sobre las técnicas y tacticas relativas al uso de la fuerza y la utilizacion de armas de
fuego, ya que esto repercute en los derechos fundamentales de los habitantes de
esa municipalidad, prestandose atencion a las cuestiones de ética policial y

derechos humanos, especialmente lo relativo a:

@ Medios para sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego;

€@ Solucién pacifica de conflictos; y

€ Comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion,
negociacion y mediacion, ademas de los medios técnicos para

reducir el empleo de la fuerza y armas de fuego.

Por otro lado, se les capacite y adiestre ajustandose tanto a la normativa
convencional como la internacional, para lo cual deben considerarse como
referencia obligatoria tanto el Cédigo de Conducta, como los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, ambos para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, documentos fuente en los que debe regirse la
actualizacion permanente como el reentrenamiento personal que valide su

permanencia.

De igual manera, se atendera lo dispuesto en el Protocolo Nacional de Primer
Respondiente, emitido por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el objeto

8 E| articulo 74 fraccion VIII de la Ley General de Victimas, contempla como medidas de no repeticion la
capacitacion en materia de derechos humanos.
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de establecer las actuaciones que debera ejecutar el primer respondiente al
momento en que tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefale
como delito, la detencion de las personas que participaron en el mismo, la
preservacion del lugar de los hechos, el registro de sus actuaciones, la puesta a

disposicion de objetos y personas ante el Ministerio Publico.

Asimismo, se insta a la autoridad recomendada, solicite nuevas evaluaciones de
control de confianza para el Director de Seguridad Publica y Proteccion Civil (AR) y
la totalidad de los policias adscritos a la direccion de seguridad publica municipal de
Acambay de Ruiz Castafieda, toda vez que por los hechos, asi como de la
informacion remitida por el ayuntamiento se advierte que diversos servidores
publicos requerian tratamiento médico, control de peso, revision de patologias, ser
concientizados sobre la responsabilidad y lineamientos institucionales de la funcion
conferida. Lo anterior, para que derivado de sus resultados se valore su
permanencia en la funcion, en términos de lo dispuesto por el articulo 40 fraccion XV
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En esta tesitura, se formularon a la Presidenta Municipal de Acambay de Ruiz
Castarfieda, México, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Bajo el criterio de proteccion y defensa de los derechos humanos, con la
copia certificada de la Recomendacion, que se anexo, se dé intervencidn por escrito
a la Comision de Honor y Justicia del Ayuntamiento de Acambay de Ruiz Castaneda,
para que determine el inicio de procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores publicos involucrados (AR, SP2, SP3, SP4 y SP5), por los actos y
omisiones que dieron origen al documento de Recomendacion, considerandose las

evidencias, precisiones y ponderaciones del mismo, para que adminiculadas con los
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medios de prueba de que se allegue, sustenten fehacientemente la resolucion, y en

su caso, las sanciones que se impongan.

Dicha Comision de Honor y Justicia debera considerar la Recomendacion dentro del
expediente del procedimiento administrativo correspondiente, tomandose en cuenta
las evidencias, precisiones y ponderaciones, para que adminiculadas con los medios
de prueba de que se allegue, sustenten fehacientemente la resolucidon final que
emita al respecto. Debiéndose remitir a esta Institucién, las pruebas de

cumplimiento.

SEGUNDA. Con la copia certificada de la Recomendacion, que se adjunto, se
solicite por escrito al titular de la Inspeccion General de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado de México, se agregue al expediente que se encuentra
en integracidon previa, para que cumplidas las formalidades procesales que la ley
sefala, se consideren las evidencias, precisiones y ponderaciones de la misma, que
adminiculadas con los medios de prueba de que se allegue, sustenten
fehacientemente la resolucion, y en su caso, las sanciones que se impongan a SP1.
Ademas de que se dé vista a dicho organismo publico descentralizado, sobre las
acciones y omisiones de AR, SP2, SP3, SP4 y SP5, documentadas en la
Recomendacion, para los efectos conducentes. Haciéndose llegar a este Organismo
las constancias que acrediten lo efectuado.

TERCERA. Como medida de no repeticion, en concordancia con lo referido en el
punto Il apartado B, a efecto de garantizar el derecho a la seguridad publica de la
poblacién y las personas en transito por el municipio de Acambay de Ruiz
Castaneda, México, se gestione una nueva evaluacion de control de confianza, tanto
para AR como para la totalidad de los policias adscritos a la Direccion de Seguridad
Pudblica y Proteccion Civil. Ademas, en el caso de AR debera evaluarse el perfil que
delimite las caracteristicas, requisitos, cualidades y aptitudes que debe reunir para

desempeniar su puesto o cargo, analizandose la idoneidad de su permanencia como
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Director de Seguridad Publica y Proteccion Civil. Debera enviarse a este Organismo

la informacién que demuestre los resultados.

CUARTA. Como medida de no repeticiéon, con el proposito de hacer accesible el
derecho a la seguridad publica en el municipio de Acambay de Ruiz Castafeda,
México, en vista de lo razonado en los puntos | y Il de la Publica de mérito, ordene
por escrito a quien corresponda, se vigile la observancia de los procedimientos
relativos a la seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, en congruencia con lo estipulado por la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Para tal efecto deben remitirse a este
Organismo las documentales que permitan verificar la realizacion de lo

recomendado.

QUINTA. Como medida de no repeticion, se proceda a llevar a cabo la
capacitacion en derechos humanos, en concordancia con lo referido en el punto
lll, apartado B, numeral 1 de la seccién de ponderaciones de la Recomendacion.
Para tal efecto, instruya a quien corresponda se implementen cursos de capacitacion
y actualizacion al personal adscrito a la direccion de seguridad publica municipal de
Acambay de Ruiz Castafieda, México, con el fin de proporcionar las bases que
incidiran en el cabal desempefio de sus funciones y hacer asequible el derecho a la
seguridad publica. Enviandose a esta Institucion la evidencia que compruebe su

cumplimiento.

Como medida extensiva, se distribuya y capacite sobre el Codigo de Conducta y los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, ambos para
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptados por la ONU,
documentandose ante esta Comision, los acuses de recibo y la preparacion

correspondiente.
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SEXTA. También como medida de no repeticion, a partir de lo expuesto, razonado
y fundamentado previamente, se efectuen los tramites necesarios ante el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia, a fin que todos los elementos de la direccion de
seguridad publica municipal de Acambay de Ruiz Castafieda, México, reciban un
curso sobre la participacion de la policia en la etapa de investigacion del proceso
penal acusatorio y oral. De igual forma, deberan remitirse a esta Defensoria de
Habitantes las evidencias de su ejecucion.

SEPTIMA. Como medida de no repeticién, con base en lo expuesto en el punto Il
inciso B de la seccién de Ponderaciones de la Recomendacion, se realicen las
gestiones correspondientes con la finalidad de proponer y aprobar los lineamientos
protocolarios que debera implementar el cuerpo de seguridad publica en caso de
disturbios o enfrentamientos, mediante procedimientos basados en el empleo de
tacticas, técnicas y estrategias para los agentes encargados de hacer cumplir la ley,
coherentes con el respeto a los derechos humanos. Haciéndose llegar a este

Organismo las pruebas de su materializacion.
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