RECOMENDACION No. 25/2008*

El 11 de enero de 2008, en cumplimiento al Programa de Supervision al Sistema
Penitenciario, contemplado en el Plan Anual de Trabajo de este Organismo, personal de la
Visitaduria Adjunta region 1l Atlacomulco, realizdé una visita de inspeccién a la cércel
municipal de Temascalcingo, a efecto de verificar las condiciones materiales en que opera,
asi como los procedimientos administrativos en la aplicacién de sanciones privativas de la
libertad.

Durante la inspeccion, personal de este Organismo constaté que las condiciones fisicas
del inmueble que ocupa la carcel municipal de Temascalcingo, son inapropiadas para la
estancia digna de las personas que por alguna razén legal pudieran ser privadas
temporalmente de su libertad ya que se advirti6 que las celdas no cuentan con
colchonetas; en dias inhabiles —sabados, domingos y festivos- y en horarios nocturnos los
elementos de seguridad publica municipal cuentan con dos formatos tipo responsivas que
son llenados y firmados por el infractor o familiares, comprometiéndose a presentarse ante
el Oficial Mediador, Conciliador y Calificador, asi como el no contar con boletas de arresto
ni de libertad.

Por otra parte, se documentd que las garantias de audiencia no son elaboradas con las
formalidades legales, por lo que el procedimiento administrativo es llevado a cabo de
manera irregular.

Previo analisis de lo observado y por presumir fundadamente que existian violaciones a los
derechos humanos, este Organismo propuso al Presidente Municipal Constitucional de
Temascalcingo, el procedimiento de conciliacion, mediante el cual sugirié a la autoridad
municipal la regularizacion del procedimiento de calificacién a infractores al Bando
Municipal de Policia y Buen Gobierno 2008. Al fenecer el término concedido para tal
efecto, personal de esta Defensoria de Habitantes realizo visita de inspeccion a la carcel
de dicha municipalidad, con el propésito de constatar su cumplimiento y verificé que aun
no se realizaron las mismas.

En el acta de verificacion que se realiz6 el 13 de mayo de 2008, se evidencid claramente la
falta de atencion y diligencia por parte del personal de la Oficialia Mediadora, Conciliadora
y Calificadora de Temascalcingo, destacando que en la investigacion realizada se
documenté que no se elaboran las boletas de arresto ni de libertad, no se realizan ni
documentan las garantias de audiencia a los infractores, los oficios de puesta a disposicion
por parte de los elementos de seguridad publica, se efectian esporadicamente, es decir,
s6lo dentro del horario de lunes a viernes de nueve de la mafiana a dieciséis horas. En
dias inhabiles y horario nocturno los elementos de la policia municipal realizan el llenado
de unas responsivas con los siguientes datos -hora, dia, domicilio y nombre de la persona
detenida, dia, hora y ante quien se comprometen a presentarse, lugar en el que se les
detuvo, la falta o infraccién administrativa, el fundamento, la cantidad del depésito, nombre
y firma del infractor o de quien se compromete a presentarlo-, una vez llenada y dar el
deposito a los elementos de seguridad publica se dejan en libertad a los infractores, para
posteriormente presentarse en dias y horas habiles ante el Oficial Mediador, Conciliador y
Calificador; licenciado Salvador Juan Ruiz Ruiz, quien califica las infracciones con base en
las responsivas que personal de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal le remite, sin



contar con fundamento legal alguno. Es decir, que el procedimiento administrativo para la
calificacion de las infracciones y las garantias de audiencia se da sin las mas minimas
formalidades esenciales que establece la ley, situacion que denota una clara desatencién
al marco normativo y a la prestacion del servicio publico.

Por lo anterior, el Comisionado de los Derechos Humanos del Estado de México formulé al
Presidente Municipal Constitucional de Temascalcingo, México, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se sirva instruir a quien corresponda, para que a la brevedad se realicen todas
y cada una de las formalidades que establecen los ordenamientos legales aplicables, en
los procedimientos administrativos por los cuales los particulares son privados de su
libertad por infringir el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2008.

SEGUNDA. Gire sus apreciables ordenes a quien corresponda, para que se dote de
colchonetas y cobijas en las celdas.

TERCERA. Se valore la posibilidad de proponer en Cabildo, el nombramiento de personal
en la Oficialia Mediadora, Conciliadora y Calificadora, para que se cubra el horario
nocturno y dias inhabiles, a efecto de brindar un mejor servicio y garantizar la seguridad
juridica de los particulares que son privados de su libertad por haber cometido alguna falta
o0 infraccién al Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno 2008.

* La Recomendacion 25/2008 se emiti6 al Presidente Municipal Constitucional de Temascalcingo el 18 de junio
del afio 2008, por violacion a los derechos de los reclusos e internos. Se ha determinado publicar una sintesis
de la misma, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 y 114 del Reglamento Interno de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México. El texto integro de la Recomendacién se encuentra en el expediente
respectivo y consta de 14 fojas.



